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收入差距：分好财富大蛋糕
改革开放30多年来，我国人均GDP实现跨

越式增长，城乡居民收入也有了显著的提高，各
地不断上调最低工资标准和最低生活保障标准
等措施，中低收入阶层利益一定程度上得到了
保障。不过，当前城乡、区域、行业间收入差距
不断拉大也是不争的事实。

“个税改革调整，说明国家更加关注收入分
配差距，更加关注民生。”全国政协委员、河北省
农林科学院副院长王海波认为，目前收入差距扩
大已成为经济发展中最突出的矛盾之一，个税征
收上出现的贫富倒挂更值得关注。提高起征点，
推进个税改革，是对低收入人群利益的关照，是
扭转收入分配差距、实现社会公平的重要举措。

全国人大代表、中国社科院人口与劳动经
济研究所所长蔡昉认为，目前我国各行业间的
收入差距，并非完全是由市场竞争形成的，一些

方面是由行政和行业垄断带来的。

“垄断利润”：更多惠及全民
“一些情况显示出当前我国国民收入分配格

局不合理的现实。”全国政协委员、商务部原部长
助理黄海认为，一些企业凭借垄断地位取得了大
量利润，这些利润应该最大限度让人民去共享。

“如果没有好的监督制度，谁保证这些企业
‘只储不动’？”黄海建议，要对国企中的垄断企
业财务进一步加强预算管理，对工资以外的职
务消费、福利等要严加监管。

让人欣慰的是，财政部已发布通知，将从2011
年起，提高中央企业国有资本收益收取比例，央
企上缴红利比例最高由此前的10%提高到15%。

国民共富：改革和发展的目标
去年我国GDP总量超过日本，成为全球第

二大经济体，国家财政收入也首次超过 8万亿
元，国家日益向着强盛富裕的方向前进。

“不过居民的收入增长与国家财富的增长
不同步。”全国政协委员、中国（海南）改革发展
研究院院长迟福林说，我国居民可支配收入占
国民收入分配的比重，正从上世纪末的 70%降
至目前的 50%多；劳动者报酬在初次分配的比
重，从1995年的51%下滑到目前的30%多。

“国民共富是国家发展的目标，要把百姓的
蛋糕做大切好。”迟福林委员建议，政府要将城
乡居民收入和劳动者报酬增长两大方面作为主
要的约束性指标，确保城乡居民收入的实际增
速不低于GDP增速。

可喜的是，当前从中央到地方，多策并举增
加城乡居民收入成为共识。实现城乡居民收入
普遍较快增加等方面内容，已经作为经济社会发
展目标写进“十二五”规划纲要草案。 据新华社

全国政协积极为“十二五”规划编
制建言献策

赵启正介绍，全国政协把为编制“十二五”规
划献计献策作为一项重点工作，在规划编制的重
要阶段和关键环节，统筹各民主党派、专门委员
会、地方政协等方面力量，采取专题调研、视察考
察、大会发言、委员提案等方式，集中议政建言，取
得积极成果。

他介绍说，政协十一届三次会议期间，与“十
二五”规划有关的提案和大会发言有 650余件。
会后，全国政协继续围绕扩大内需、促进区域经济
协调发展、协调推进城镇化和新农村建设等16个
重要专题开展视察调研，形成一批重要意见和建
议，为规划编制提供了重要参考。

赵启正表示，全国政协今年的中心任务，将继
续为实施“十二五”规划展开深入调研，切实履行
职能，努力促进经济社会全面协调可持续发展。

政治协商制度化将促进中国政治
体制改革

在回答有关政治协商制度化、规范化的问题
时，赵启正表示，《中共中央关于加强人民政协工
作的意见》颁布5年来，各地在贯彻落实中不断创
新，中共浙江省委以及其他12个省级或副省级地
方党委出台了专门规范政治协商的制度性文件。

赵启正说，以广东为例，《中共广东省委政治
协商规程（试行）》规定了政治协商的内容和主要
形式，明确了政治协商每个程序的责任部门、工作
职责，并把是否重视政治协商纳入党政领导的政

绩考核内容。重大决策的出台、重要的地方性法
规的制定和修订、事关经济社会发展全局的重大问题
等，都列入事先协商的内容，并规定了相应的程序。

赵启正表示，这些创新对于坚持和完善中国共
产党领导的多党合作和政治协商制度，积极稳妥推
进中国的政治体制改革将起到重要促进作用。

政协将为协调关系、化解矛盾多
做工作

在回答有关加强和创新社会管理的问题时，
赵启正表示，政协委员认真学习了胡锦涛总书记
关于加强和创新社会管理的讲话，认为加强和改
善社会管理，一方面要强调党和政府对社会发展
的领导和管理责任，另一方面社会自身要培育健
康心理、和谐秩序，创造幸福。

他表示，人民政协的两大主题就是团结和民
主，肩负着做好群众工作的责任。去年以来，政协
加强了对社会热点、难点、焦点问题的信息收集和
整理，编报了社情民意约100期，提出民生类提案
1700件，受理、办理委员和群众来访 42000多件。
人民政协将继续在协调关系、化解矛盾、反映社情
民意方面多做工作。

公共外交旨在向世界说明中国
在回答有关公共外交的问题时，赵启正说，与

有些大国公共外交意欲将自己的价值观传播世
界、甚至干涉其他国家内政相比，中国的公共外交
是向世界说明自己，说明中国的文化传统、社会发
展、内外政策，回答人们对中国的问题。

他指出，随着经济全球化、国际间往来的方便
以及互联网的发展，公众成为公共外交的积极参
与者，这是公共外交的新发展。政协把研究、普及
和实践公共外交作为一项任务。目前，全国政协
已经同世界上 128个国家、239个机构、13个国际
或区域性组织建立了长期联系。

赵启正说，中国的公共外交有三方面参加，政
府是主导，民间团体、社会组织是中坚，公众也在
参与，并且是公共外交的基础。中国近两年举行
的北京奥运会、上海世博会都是公共外交的大舞
台，不仅中国利用这个舞台来表达自己，外国人也
利用这个舞台来表达。

支持两岸共办活动纪念辛亥革命
100周年

今年是辛亥革命 100周年。赵启正表示，两
岸同胞共同举办辛亥革命 100周年纪念活动，有
利于两岸同胞的交流，共同推进两岸关系的和平
发展，有利于团结两岸同胞共同致力于中华振兴，
我们积极支持。

赵启正说，今年全国政协的重点工作之一是
根据中共中央的部署要求，举行辛亥革命100周年
系列纪念活动，包括举行辛亥革命100周年纪念大
会，拍摄专题文献片，举办国际学术研讨会，发行
纪念邮票和纪念币等。此外，与辛亥革命历史相
关的地方以及民革、台盟等民主党派还将围绕辛
亥革命100周年举行专题讲座和各种纪念活动。

赵启正还就教育改革、海洋经济、中日关系、
网络民意等问题回答了记者提问。 据新华社

全国政协十一届
四次会议2日下午在
人民大会堂举行新闻
发布会，大会发言人
赵启正发布新闻并回
答中外记者提问。

赵启正宣布，全
国政协十一届四次会
议将于 3 日下午 3 时
在人民大会堂开幕，
13 日上午闭幕，会期
10天。截至12时，大
会秘书处已收到提案
711 件，大会发言稿
423件。

1 日召开的国务院常务
会议，讨论提高个税起征点
问题。参加两会的代表委员
认为，个税改革提速，体现了
国家对收入公平等民生问题
的高度重视。

经过30多年改革开放，
我国居民收入水平有了极大
提高。但也要看到，国民收
入分配依然存在着不合理之
处，其中，收入差距、垄断利
润、国民共富等话题，成为三
大焦点。代表委员表示，要
加快推进收入分配制度改
革，合理调整分配结构，把百
姓的蛋糕做大切好。

2011 年，站在
一个新十年的起点
上，已经成为全球第
二大经济体的中国
在继续奔跑的征程
中需要思考更多的
问题：如何将巨大的
经济成就更多地转
变为普通人触手可
及的幸福，如何让发
展的成果更好地与
人民共享……在全
国两会召开前夕，代
表委员们将目光投
向了经济高速增长
背后的民生期盼。
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