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第十一届全国人民代表大会第四次会议5日上午在人民大会堂开幕。国务院总
理温家宝代表国务院向大会作政府工作报告。他说，今年国民经济和社会发展的主
要预期目标是：国内生产总值增长8％左右；经济结构进一步优化；居民消费价格总
水平涨幅控制在4％左右；城镇新增就业900万人以上，城镇登记失业率控制在4.6％
以内；国际收支状况继续改善。报告分三个部分：一、“十一五”时期国民经济和社会

发展的回顾；二、“十二五”时期的主要目标和任务；三、2011年的工作。
温家宝还就民族、宗教和侨务工作，国防和军队建设，香港、澳门发展和两

岸关系，以及我国的外交政策作了阐述。

十一届全国人大四次会议在京开幕十一届全国人大四次会议在京开幕
温家宝作政府工作报告温家宝作政府工作报告 阐述“十二五”纲要和今年工作目标阐述“十二五”纲要和今年工作目标

稳定物价是今年首要任务
今后五年经济年均增长今后五年经济年均增长7%7%
居民收入年均增长超过居民收入年均增长超过7%7%

对稳定房价工作不力的要追究责任对稳定房价工作不力的要追究责任
关键词：7％
今后五年经济年均增长7％

今后五年，我国经济增长预期目
标是在明显提高质量和效益的基础上
年均增长 7%。保持价格总水平基本
稳定。

关键词：51.5%
城镇化率从47.5%提高到51.5%

积极稳妥推进城镇化，城镇化率
从 47.5%提高到 51.5%，促进城乡、区
域良性互动，一、二、三产业协调发展。

关键词：2.2%
研究试验经费占比达到2.2%

完善科技创新体系和支持政策，
着力推进重大科学技术突破。研究与
试验发展经费支出占国内生产总值比
重达到2.2%。

关键词：21.66%
森林覆盖率达到21.66%

我们要扎实推进资源节约和环境
保护。非化石能源占一次能源消费比
重提高到 11.4%，单位国内生产总值
能耗和二氧化碳排放分别降低16%和
17%，主要污染物排放总量减少8%至
10%，森林覆盖率达到21.66%。

关键词：4500万
五年城镇新增就业4500万人

我们要全面改善人民生活。坚持
把增加就业作为经济社会发展的优先
目标，五年城镇新增就业4500万人。

关键词：7%
人均收入年均实际增长超过7%

城镇居民人均可支配收入和农村
居民人均纯收入年均实际增长超过
7%。政策范围内的医保基金支付水
平提高到70%以上。

关键词：20%
城镇保障房覆盖面达到20%

全国城镇保障性住房覆盖面达到
20%左右。坚持计划生育基本国策，
人均预期寿命提高1岁。

关键词：13%
最低工资标准，年均增长13%以上

逐步提高最低工资标准，年均增
长 13%以上，绝大多数地区最低工资
标准达到当地城镇从业人员平均工资
的40%以上；提高城乡低保标准，年均
增长 10%以上；城镇参加基本养老保
险人数新增 1亿人，城镇职工基本养
老金稳定增长…… 据新华社电
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点击报告民意热词

关键词：发展方式
报告：要加快推进经济结

构战略性调整，推动经济尽快
走上内生增长、创新驱动的轨
道。

关键词：就业
报告：要继续实施更加积

极的就业政策。今年中央财
政拟投入 423亿元，用于扶助
和促进就业。继续把高校毕
业生就业放在首位，做好重点
人群就业工作。加强劳动保
障监察执法，完善劳动争议处
理机制，依法维护劳动者权
益，构建和谐劳动关系。

关键词：收入分配
报告：合理调整收入分配

关系。着力提高城乡低收入
群众的基本收入。稳步提高
职工最低工资、企业退休人员
基本养老金和城乡居民最低
生活保障标准。建立健全职
工工资正常增长机制，严格执
行最低工资制度。加大收入
分配调节力度。提高个人所
得税工薪所得费用扣除标
准。有效调节过高收入，加强
对收入过高行业工资总额和
工资水平的双重调控，严格规
范国有企业、金融机构高管人
员薪酬管理。

关键词：社会保障
报告：加快健全覆盖城乡

居民的社会保障体系。将新
型农村社会养老保险试点范
围扩大到全国 40%的县。建
立企业退休人员基本养老金
正常调整机制。将国有企业、
集体企业“老工伤”人员纳入
工伤保险制度。将孤儿养育、

教育和残疾孤儿康复等纳入
财政保障范围。

关键词：首要任务稳定物价
报告：要把稳定物价总水

平作为宏观调控的首要任
务，充分发挥我国主要工业
品总体供大于求、粮食库存
充裕、外汇储备较多等有利
条件，努力消除输入性、结构
性通胀因素的不利影响，消
化要素成本上涨压力，正确
引导市场预期，坚决抑制价
格上涨势头。

关键词：稳定房价
报告：进一步扩大保障性

住房建设规模。今年要再开
工建设保障性住房、棚户区改
造住房共1000万套，改造农村
危房150万户。重点发展公共
租赁住房。中央财政预算拟
安排补助资金1030亿元，比上
年增加265亿元。各级政府要
多渠道筹集资金，大幅度增加
投入。建立健全考核问责机
制。对稳定房价、推进保障性
住房建设工作不力，从而影响
社会发展和稳定的地方，要追
究责任。

关键词：医药卫生
报告：今年要把新农合和

城镇居民医保财政补助标准
提高到200元。完成农村三级
卫生服务网络和城市社区卫
生服务机构建设任务。今年
全国人均基本公共卫生服务
经费标准提高到 25元。加强
妇幼保健工作，继续推进适龄
妇女宫颈癌、乳腺癌免费检查
和救治保障试点。鼓励医生
在各类医疗机构之间合理流

动和在基层开设诊所。

关键词：计划生育
报告：加强出生缺陷干

预，进一步扩大免费孕前优生
健康检查试点，做好孕产妇和
婴幼儿保健工作。农村妇女
住院分娩率达 95%以上。加
快建立健全老年人社会服务
体系，加强公益性养老服务设
施建设。

关键词：农业生产
报告：继续实施粮食最低

收购价政策，今年小麦最低收
购价每 50公斤提高 5到 7元，
水稻最低收购价每 50公斤提
高 9到 23元。今年中央财政
用于“三农”的投入拟安排
9884.5 亿 元 ，比 上 年 增 加
1304.8亿元。

关键词：裸官现象
报告：切实加强廉洁自

律，认真贯彻执行《廉政准
则》，落实领导干部收入、房
产、投资以及配偶子女从业、
移居国（境）外等情况定期报
告制度，自觉接受监督。

关键词：公车改革
报告：坚决反对铺张浪

费和形式主义。要精简会
议、文件，清理和规范各种
达标、评比、表彰以及论坛、
庆典等活动，从经费上严加
控制。规范公务用车配备管
理并积极推进公务用车制度
改革。

关键词：预算公开
报告：加快实行财政预算

公开，让人民知道政府花了多

少钱，办了什么事。

关键词：定价机制
报告：完善成品油、天然

气价格形成机制和各类电价
定价机制。推进水价改革。

关键词：违法拆迁
报告：加强信访、人民调

解、行政调解工作，拓宽社情
民意表达渠道，切实解决乱占
耕地、违法拆迁等群众反映强
烈的问题。

关键词：食品安全
报告：完善食品安全监管

体制机制，健全法制，严格标
准，完善监测评估、检验检测
体系，强化地方政府监管责
任，加强监管执法，全面提高
食品安全保障水平。

关键词：入园难
报告：2012 年财政性教

育经费支出占国内生产总值
比重达到 4%。公办民办并
举，增加学前教育资源，抓
紧解决“入园难”问题。落
实和完善国家助学制度，无
论哪个教育阶段，都要确保
每个孩子不因家庭经济困难
而失学。

关键词：国防
报告：要紧紧围绕党和国

家工作大局，着眼有效履行新
世纪新阶段我军历史使命，全
面加强军队革命化现代化正
规化建设，不断提高以打赢信
息化条件下局部战争能力为
核心的完成多样化军事任务
的能力。

要闻要闻
发布发布


