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7日，全国政协委员、中央国家机关工委原副书记李宏透
露，近期中共中央办公厅和国务院办公厅下发“党政机关公务
用车配备使用管理办法”，分别针对省部级和省部级以下单位
做出规定，省部级官员提升职务后，也不能换车，“车随人走”。

中办发文规范公车
据了解，这份文件已下发到各级党委政府，但尚未向社会

公布。3月初，财政部根据此办法出台《党政机关公务用车预
算决算管理办法》，从预决算关口加强对公务用车的管理。

另外，各省份就此办法正在修订地方法规，在新办法出台
前，一律停止党政机关和事业单位公务用车的编制和配置审
批，并重新核定公务用车编制。

公车购买数量将下降
李宏说，这次公车改革启动后，公车购买数量应会有一定

下降。另外公车改革需要一个过程，逐步进行。
之前公车改革提了多次，但中央和地方，发达地区和边远

地区情况不一，牵扯面大，数量也多，一些地方有畏难情绪，另
外也可能触动很多干部切身利益。

据李宏介绍，公车改革肯定要推，这次中办和国办的文件
下发后，地方再据此进行调整。今后还将通过市场机制、货币
化的方式改革。

省部级官员配车延至8年一换
据李宏透露，公车配备使用管理办法规定，省部级官员配

车，使用年限从 5年一换变为 8年一换，8年后车若还能用，
将继续使用。省部级官员配车排量要求未降低，但费用要求
降低。

省部级官员提升职务后，也不能换车，不管升职还是平级
调动，车都要跟人走。以前，一般干部提升，或从甲单位调到
乙单位，都要报备、请批购买新车。

省部级以下单位车辆不固定到人
对于省部级以下单位，新办法除规定排量和价格外，还要

求按人员编制定车辆的多少，但车辆不能固定到人。
厅局级以下干部，就按以前的规定也是不配专车，但现在

很多县乡一级干部配备专车，“那是违规”。 据《新京报》

教育经费占
GDP 4％目标要
努力实现

2009年，全国财政性
教育经费支出占GDP的
比例为3.59％，2010年进
一步提高，但与占 GDP
4％的目标相比仍有差
距。

“客观上讲，财政性
教育经费占GDP的比例
既取决于财政性教育经
费占财政支出的比例，也
就是财政教育投入努力
程度，也取决于财政收入
占GDP的比例。”戴柏华
说，这几年来财政教育经
费占财政支出的比例逐
步提高，2008 年这一比
重就已高于很多发达国
家，仅次于美国，充分表
明了我国财政教育投入
努力程度很高。

财政收入增长
21.3％，GDP 增长
10.3％

2010年我国公共财政收
入增幅达到 21.3％，而 GDP
增幅为10.3％，财政收入增速
再次跑赢GDP。

戴柏华表示，财政收入
增长与当年GDP增长在数量
上不是直接的一一对应关
系，两者并不完全同步。

一是财政收入以现价计
算，而 GDP 以不变价计算。
2010年，工业品出厂价格上
涨 5.5％，原材料、燃料、动力
购进价格上涨 9.6％，居民消
费价格上涨 3.3％，按照现价
计算后GDP大致增长 16％，
与财政收入 21.3％的增幅差
距明显缩小。

二是财政收入特别是税
收收入主要来源于第二、三
产业，而第二、三产业增长
通常高于 GDP 增长。 2010
年第二产业增长 12.2％，高
于 GDP 增幅 1.9 个百分点，
相 应 的 财 政 收 入 增 幅 与
GDP 增幅之间的差距要更
小一些。

三是部分税种收入增长
与 GDP增长没有直接关联，
有的还是反向关系。

抑制收入差距扩大
财政部门将积极发挥财政

职能作用，推进分配制度改革，
调整收入分配格局，着力提高
劳动者获取收入的能力，促进
逐步提高居民收入在国民收入
分配中的比重和劳动报酬在初
次分配中的比重。

今年将在继续提高城乡最
低生活保障标准的同时，并对
全国城乡低保对象、农村五保
户等 8600多万困难群众发放
一次性生活补贴。

努力减负方面，戴柏华指
出，一是要减轻低收入者教育
负担。二是减轻低收入者医疗
负担。三是减轻低收入者养老
负担。四是减轻低收入者住房
负担。五是提高个人所得税工
薪所得费用扣除标准。

国际经验表明，财政收入
占GDP比重较高、财政再分配
能力强的国家或地区，居民收
入分配差距往往比较小。比如
瑞典等一些北欧国家，社会福
利水平较高，居民的收入差距
较小，其政府财政收入占GDP
的比重一般都在50％左右。

我国税负低于世
界水平

戴柏华说，虽然近年来我
国财政收入增长较快，但我国
财政收入占GDP的比重和人均
财力水平在国际上仍处于偏低
水平。

2010年全国公共财政收入
达到 8.3万亿元。针对网友质
疑目前我国宏观税负水平是否
合理，戴柏华指出，目前，我国
的宏观税负水平仍低于世界平
均水平。

戴柏华说，一国税负高低，
一般用政府财政收入占GDP的
比重，即宏观税负来衡量。

他指出，按此口径，2010年
我国政府财政收入占GDP比重
约为 26％，低于世界平均约
40％的水平。即使加上国有土
地使用权出让收入，我国这一
比重仍低于世界平均水平。

此外，戴柏华说，人均财
力水平更能客观反映一个国
家的财政实力。从国际看，我
国人均财力水平远低于美国
等主要发达国家水平。2010
年，按国际货币基金组织口径
计算，我国人均政府财政收入
约合 1100美元，仅相当于主要
发达国家人均财政收入的 7％
左右。

公开出国经
费、公务接待费

戴柏华说，2011 年，
财政部将在进一步细化
中央预算编制的基础上，
继续加大财政信息公开
力度，扩大公开范围，细
化公开内容。

戴柏华说，今年将重
点从六方面加大财政信
息公开力度。一是报全
国人大批准的总预算，除
涉密以外全部公开。

二是进一步细化公
开中央财政预算、决算。

三是继续推进中央
部门预算、决算公开。

四是公开出国经费、
车辆购置及运行费、公务
接待费和行政经费支出
情况。

五是公开中央对地
方转移支付资金管理办
法，方便社会各界了解转
移支付管理制度、分配办
法等内容。

六是指导和推进地
方财政预算、决算公开。

省部级官员升迁拟“车随人走”
具体管理办法出台前将停止公车配置审批，公车编制重新审核具体管理办法出台前将停止公车配置审批，公车编制重新审核

中央预算部门要公开出国经费、公务接待费等预算中央预算部门要公开出国经费、公务接待费等预算
财政收入增速再次跑赢财政收入增速再次跑赢GDPGDP，两者并非“对应关系”，两者并非“对应关系”

“十一五”财
政总收入超 30
万亿元

财政部新闻发言人
戴柏华 8 日接受中国政
府网、新华网联合在线访
谈。

戴柏华说，“十一五”
时期，全国公共财政总收
入30.3万亿元，年均增长
21.3％。财政收入持续
较快增长，为贯彻落实党
中央、国务院的重大决策
部署、推动经济发展和社
会进步，提供了坚实的财
力保障。

数据显示，“十一五”
期间，全国公共财政用于
教育、医疗卫生、社会保
障和就业方面的支出分
别达到 4.45万亿元、1.49
万亿元、3.33万亿元，比

“十五”时期分别增长 1.6
倍、2.6倍、1.3倍。

新办法出台前，一律停止公务用车配置审批

据新华社电

财政再
分配能力强
的国家或地
区，居民收入
分配差距往
往比较小。

—— 财
政部新闻发
言人、办公厅
主任戴柏华

这次公车改
革启动后，公车
购买数量应会
有 一 定 下 降 。
另外公车改革
需要一个过程，
逐步进行。

——全国政
协委员、中央国
家机关工委原
副书记李宏


