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弑母利刃
折射教育空白

河南省
报纸新闻
名专栏

热点话题

2011年4月12日 星期二 统筹 安学军 编辑 李记 校对 刘畅 版式 王小羽

中原时评
本版电子邮箱:wywywy7591@163.com

近日，在上海浦东机场，留日学生汪某因学费问题与来接机的母亲发生争执，并对母亲连刺
九刀，致其母胃、肝尽破。此时此刻，对于躺在病床上伤心欲绝的汪母，人们深表同情，也不无忧
思。近年类似案件不时见诸媒体，其情节非常相似，大多是望子成龙、望女成凤者，或把关爱化为
溺爱，或用棍棒体现教育，结果酿成悲剧。高尔基说过：“爱护自己的孩子，这是母鸡都会做的，但
教育好孩子，却是一门艺术。”不管是家庭教育还是学校教育，物质的给予不能取代心灵的呵护，成功
的光环源自人格精神的光芒，这大概是汪某刺母利刃寒光带来的理性之思。 ——《京华时报》

公务活动“外包”责任不能
“转包”

政府机关和事业单位的公务接待、公车消费
和公费出国一直是公众关注的热点问题。近日，
山东省多个部门联合推出新举措，推行将公务活
动委托旅行社办理，意在节约成本，提高行政透明
度。 （4月11日《新京报》）

将公务活动外包给旅行社是个有益的尝试。
一方面，它可以使机关工作人员从大量烦琐的公务
活动安排、组织和接待中解放出来，更加集中精力
做好本职工作，提高公共管理和服务的质量。另一
方面，由旅行社具体落实和承办公务活动，也多了
一份专业的意味，有利于提高效率、节约开支。同
时，“外包”也使得本来比较隐性的公务活动趋于显
性，增加了政府工作的透明度。

不过应该看到，这种通过外包实现的公务活动
显性化还是很有局限性的，并没有完全实现接受民众
公开监督的要求。所以，要想通过公务活动外包实现
减少公务支出的良好初衷，仍然需要加强制度建设，规
范过程管理。具体来说，公务活动从申请到执行，再到
经费预算等各个环节，都需要明确的制度化程序规定，
而且要把公务活动支出纳入透明行政的范畴之内，让
公务活动消费同样公开并接受民众的监督。同时，明
确活动组织单位与承办旅行社的职责范围，建立必要
的责任追究机制，以避免当铺张浪费甚至腐败现象出
现时，组织单位以外包为借口把责任一推了之。

刘楚汉

“治安高危人员”的帽子最好
别乱扣

4月 10日上午，深圳警方召开新闻发布会，公
布大运会安保“治安高危人员排查清理百日行动”
战果。据深圳市公安局副局长、新闻发言人申少
保介绍，在过去的100天里，共有8万余名“治安高
危人员”被清出深圳。 （4月11日《新快报》）

亟待厘清的一个问题是，深圳警方究竟有没
有“治安高危人员”的定义权。既然是“高危”，也
就意味着他们对社会的危害只是潜在的，而未事
实发生。任何人在未经人民法院判决之前都不得
确定有罪，按照这条法理原则，警方动辄给公民扣
上一顶“治安高危人员”的帽子，很明显是一种有罪
推定。而从技术层面分析，高危不高危显然也缺乏
充分的科学依据。譬如在警方的解释中，“正当职
业”究竟指的是什么，“有可能产生极端行为”的依
据是什么，都存在着太大的弹性空间。这意味着，
迫于上级压力和政绩需求，权力之手随时可能伸向
不该伸的地方伤及无辜，走向社会管理的反面。

每个城市都会有这样那样的弱势群体，他们
本该是被救助的对象。就算是违法犯罪，也该由
法律来制裁，而不是被“清出”城市。道理很简单，
他们总该有生存和栖居的权利，如果每个城市都
像深圳一样不接纳他们，他们才会变成真正的“高
危人员”。“清出”行动说明深圳在行政管理方面存
在误区，对此，深圳相关方面当全面反思，并尽可
能多地做出补救。 吴龙贵

尽管中央部门和陕西、广西等地方近期
陆续公开了2011年预算，且今年预算公开
的范围和深度进一步加大——北京市已经公
布公车支出资金，但大多数被认为“不适宜”
公开的预算条目仍隐藏在名为“其他支出”的
大类里，其中包括政府人员工资以及行政成
本等。 （4月11日《济南日报》）

“其他支出”在预算资金总额中占比过
高，成为所有二十几个类别中数一数二的大
支出，难免让人浮想联翩。一些地方政府这样
做，一是为了人大审议时好通过，因为人大代
表还普遍不善于“看不懂的预算就否决它”；二
是为了方便年中财政资金在科目间流转，“其
他支出”资金数额越多，花钱的自由度就越大。

“其他支出”数额庞大的预算公开，虽然
也叫公开，公众却看不到具体的支出用途，自
然也无从进行评议和监督，于是预算公开沦
为一种实质意义很小的虚幻公开，公众不能

详细看到政府如何花钱，更无法知道这些钱
都做了些什么事情。

一些地方政府将所谓“不宜公开”的支出
纳入“其他支出”隐藏，仍是那种“政府预算属
于机密”心态的遗留。某种意义上，当下的政
府预算公开主要意义是在“破冰”，而从现在
的预算公开到真正的预算透明，仍然需要一
个从量变到质变的过程。“其他支出”为我们
丈量出来的，正是政府预算从“公开”到“透
明”的遥远距离。

被动的、基于要求的预算公开，缺少了应
有的主动和诚意：完成规定的任务是主要目的，
让公众知道如何花钱并不在公开目的之列；而
真正可称之为透明的预算，其公开应该是主动
的、积极的、自觉的、饱含诚意的，目的是要让纳
税人看懂政府如何花钱，从而消除对政府乱花
钱的焦虑和猜忌，增强政府的公信力。

透明的政府预算，非但不会有意将资金

隐藏进“其他支出”，反而害怕公众看不懂预
算。就像香港特区政府那样，通过文字、数据
配合大量插图、表格、漫画的方式，让财政预
算案不仅能够读懂而且尽量读得有趣，纳税
人缴纳的每一分钱花在哪里都能找到详细数
据。此外，也不是出炉之后再仅仅公布完事，
而是在制定过程中就不断向社会咨询互动，
通过政府部门的解释说明、媒体的充分报道、
专业人士的解读、社会民众的质询，让所有问
题都能清晰明了。

如果说在预算公开的“破冰”阶段，民众
最大的需求就是公开，哪怕“为公开而公开”
亦是莫大进步；那么，当预算公开逐渐成为一
种常态要求之后，接下来就得考虑如何规范
政府预算公开。说到底，预算公开只是形式
上的起步，预算透明才是实质上的追求；唯有
当“预算如何公开”拥有一个明确规范，隐藏
真相的“其他支出”才会无处可藏。

官员隐私需限制而非“消灭”

党政主要领导
干部8小时外的生
活如何监管？重庆
酉阳的做法是，给
他们每人发放一部
具有GPS定位功能
的3G手机，要求他
们24小时开机，接
受跟踪监督，购机
费和通话费按相关
规定由县财政统一
支付。如果在跟踪
中发现他们有违规
违纪行为，按通报
批评或责令辞职等
8 种 办 法 进 行 重
处。（4月 11 日《重
庆商报》）

“官员无隐私”是用来形容官员
隐私权应受必要限制的法律谚语，
并逐渐成为社会接受的理念。但应
该注意的是，所谓“官员无隐私”只
是指官员的隐私权应受必要的限
制，并不是说官员就不享有任何隐
私权。比如，那些与官员的廉洁无
关的隐私，公众就没有知情的权

利。简单地说，就是对官员的隐私
既限制又保护。

也就是说，在设置一些涉及官
员隐私权的制度时，对保护官员隐
私权也应该有所考虑，要处理好廉
政建设与官员隐私权保护的关系。
与其他自然人一样，官员对自己的
隐私拥有隐瞒权，过多地要求官员

告知特别是公开自己的隐私也有不
当之处。重庆酉阳发给官员GPS手
机，24小时监控行踪就是明证。

对官员隐私进行限制并非意味
着公众和政府部门可以任意刺探、
调查涉及私人领域的个人信息，干
涉、监视涉及私人领域的个人活动，
甚至侵入涉及私人领域的私人空
间。官员隐私权作为特殊问题被提
出，源起于官员的特殊身份以及官员
隐私权与公众知政权、监督权的冲
突。一方面，官员隐私权的限制以承
认官员的隐私权为前提，没有官员隐
私权的存在，也就无所谓官员隐私权
的限制，因此，绝对的“官员无隐私”
是不成立的。另一方面，官员隐私权
亦以限制为前提。没有无边际的自
由，也没有无平衡的利益。

重庆酉阳发给官员GPS手机，24
小时监控行踪并非最好的选择。相
反，我们应认识到，官员隐私需限制
而非“消灭”，“悬空”的官员隐私背
离“官员无隐私”理念。 朱四倍

张广墅 图


