
23万余条征求意见，这一数字充分折射出老百姓对
与切身利益密切相关税法的高度关注，以及纳税人维权
意识的提高。

伴随着个税征求意见，近一段时间，社会各界对于
个税有关话题的讨论此起彼伏。面对一个又一个焦点
话题，记者采访了业内权威专家和学者。

3000元免征额缘何成焦点？
记者：免征额的高低为何如此受关注？免征额定为 3000

元是否合适？
全国人大财经委副主任委员郝如玉：个人所得税法修订

的一大难点就是免征额高低的选择。之所以免征额的上调备
受关注，在于它能够直接降低纳税人的税负。

国家税务总局税收科学研究所副所长靳东升：我国个税
免征额的设定主要是以基本生活费用支出为基础，综合考虑
城镇居民消费性支出增长和物价变化等因素确定，草案提出
的3000元额度符合当前居民消费支出增长情况，也为今后几
年居民消费支出增长留下空间。

清华大学中国与世界经济研究中心主任李稻葵：可以根
据不同地区的生活成本，分别适用5000元、4000元、3000元的
减除费用标准。

记者：财政部曾表示，上调免征额对低收入者减得少，对
高收入者减得多。然而，仍有不少人希望免征额再提高一
些。如何看待这种呼声？

中国法学会财税法学研究会会长刘剑文：从本次个税免
征额调整来看，今后免征额不是一成不变的。同时，免征额也
不宜调得过高，否则个税纳税面过窄。

郝如玉：上调免征额的改革数额宜低不宜高，应多调级距
和税率，少调免征额，这是降低中低收入人群税负和提高高收
入者税负的关键举措。

如何堵住高收入人群个税漏洞？
记者：争论中，不少人关注游离在个税征管范围之外的部

分高收入群体，有人质疑个税已沦为“工资税”。如何看待这
些质疑？这次改革是否体现“高收入者多纳税”的原则？

北京大学经济学院教授刘怡：一方面，此次修订对税率级次
级距进行了调整，体现了加大对高收入者调节力度的态度。另一方
面，目前的调整并没有涉及高收入群体股息、资本利得等非劳动所得。

李稻葵：我国目前寄希望于通过个税来调整收入差距难
以达到预期目的。事实上，收入差距更多体现在工资以外的
部分，包括财产性收入。

记者：该如何堵住高收入人群的个税漏洞？
财政部财政科学研究所所长白景明：从我国现有的税收

征管模式来讲，最有效的加强高收入者个税征管的方法是在
单位层面，加大对单位在代扣代缴层面偷逃个税的处罚。

中国社科院财贸所税收室主任张斌：我国目前对年收入
在12万元以上的纳税人是要求进行纳税申报的，应该不断地
推进，并适当增加对不申报者的处罚力度。

个税能否实现以“家庭为单位征收”？
记者：有些观点认为，应充分考虑不同家庭的人口负担情

况，不同家庭需要供养的无收入人口有多有少。那么，个税改
革能否实现以“家庭为单位征收”？

刘怡：社会上关于“以家庭为单位征收”的个税改革讨论，
实际上传递出个税改革亟待从分类向综合迈进的改革信号。
目前，世界上绝大多数国家的个税都实行综合或者综合与分
类相结合的税制。我国“十二五”已明确提出要逐步建立健全
综合与分类相结合的个税税制。

记者：综合税制有三个明显标志：一个是将个人各种收入
项目加总按综合税率计征；一个是以家庭为征收单位；一个是
以年为征税时段。此次个税法修订是否体现了这一改革目
标？我国应如何加快推进这一改革？

财政部财科所所长贾康：目前的个税修订举措仍属于“前
期铺垫”，当前要在我国推进综合计税仍面临很大难度。

中国社科院财贸所副所长高培勇：此次个税法修订内容
与“十二五”提出的综合与分类相结合的个税改革目标并没有
多少对接关系。此次税制调节举措推出后，国家应瞄准个税
的改革目标加快推进改革，重点是突破税收征管和税制结构
改革难点，包括增加直接税在税制结构中的比重。

中国人民大学财政金融学院教授安体富：现阶段，推进综
合与分类相结合的个税改革目标需从四方面着手，第一是让
所有的公民有一个税号；第二是所有收入完全货币化；第三是
加强现金管理，大额的现金流动必须通过银行；第四是对税
务、工商、企业、金融等进行联网。

个税法修正案如6月份通过 最快在下半年实施
记者从全国人大常委会办公厅获悉，个人所得税法修正案草案公开征求意见活动于5月31日24时截止。中国人大网公开征

求意见系统自4月25日启动以来，收到意见23万多条，创全国人大立法史上单项立法意见数之最。
个人所得税法的这次修改，受到公众极高的关注。中国人大网个税法修正案草案征求意见系统启动的第一天就收到10万多

条意见。此前，创造全国人大立法征求意见数量之最的是劳动合同法草案，一个多月的公开征求意见期间共收到19万余条意见。
据了解，将于6月中下旬召开的十一届全国人大常委会第二十一次会议有可能再次审议个税法修正案草案。全国人大常委

会分别于2005年10月、2007年12月通过了个人所得税法修改草案，两个新修改的法律草案均在两个月后实施。如果今年6月份
个税法草案获得通过，那么最快在下半年实施。 本版据新华社
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专家学者回应个税改革三大焦点


