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包容包容
公平公平

从空中看城市，会有一个全新视角，一个视觉惊奇。
犹如后掠翼喷气飞机的城市，是巴西首都巴西利亚。
大如意建筑群，是郑州的郑东新区——一张特色鲜明、

时代气息浓郁的“河南名片”。
郑东新区从一个旧机场发展成国际化CBD，从一个鱼塘

洼地的村落发展到常住人口超过30万的新都市。
这是一个具有新陈代谢功能的新城区，一个可持续发展

的新城区，一个经济发展无限增长的新城区。
郑东新区是集约发展的都市先行区、生动实践者，体现

了河南人的智慧，它的无限成长性，已经蕴含在东区的每一
个功能区块，迸射于东区的每一次举手投足。

（一）
郑东新区是一个规划带动发展的新榜样，依靠规划资

源，突出集约发展，体现经济发展的无限成长性。
什么是集约发展？概括讲，集约发展就是科学发展，是

区域发展模式转变的核心和关键。东区实现集约发展的途
径就是加快推进产业聚集、人口集中、配置优化和资源节
约。做到这点，规划的作用尤为重要。

靠城市规模无限增长来带动经济发展的时代已过去，生
态环境承载力有限，城市发展和建设必须尊重这个限制。“规
模受限”时代，城市发展需要注重从量变转型为质变。

在规模受限时代，唯有想象是无限。

城市发展转向质变，必须有高品质规划，关注城市居民
生活质量，使城市和自然资源有机融合，增强人们的幸福
感。在有限的城市空间里，依靠规划和集约发展营造经济无
限增长的要素。

郑东新区高起点起步，追求转型质变的关键和前提就
是：以科学眼光谋划发展，以科学规划指导建设，以科学方法
推进工作，实现又好又快发展。

“郑东新区的规划是时任省委、省政府主要领导人超前
决策，在面向国际招标、民主问卷的基础上，由郑州市委、市
政府集体研究，市人大以立法形式确定的。借国际大师手
笔，寻求低碳、生态城市发展方式。”郑州市原副市长、郑东新
区管委会第一任主任王福成说。

东区的规划历程充分体现了规划也是一种资源，一种生
产力，这是东区决策者、规划者、建设者的共识。

东区城市规划强调“设计结合自然”理念，让发展跟资源
环境协调，不是让资源环境去适应既定的发展目标。综合考
量城市土地集约、城市交通结构优化、城市居住和就业就近、
组团发展、城市与自然有机相融等因素，控制城市规模搞内
涵发展，集中投放城市建设资金，提升城市品位，增强城市功
能，利用规划资源，充分调动自然力量和人的创造力，铸造新
的经济增长点，促进经济无限发展。

如今的东区，是一个有机生命体，人与自然共生，实现了
真正意义上的绿色建设、生态建设、低碳经济。各种配套有

机组合，人们的工作与生活不再人为割裂，处处“水清、地绿、
天蓝、气爽”。东区的每个组团都是一个细胞，突出各组团功
能定位，通过道路骨架联系起来，形成了CBD、龙湖南区、商
住物流区、龙子湖高校园区和科技园区几大板块，每个组团
可以根据时代变化和经济发展随时进行优化调整，实现综合
各种元素，走集约发展道路，走出一条具有东区特色的城市
组团发展道路。不仅满足当前发展需要，还为长远发展留足
空间，给未来的无限增长提供了可能。

2009年 4月 2日，国家副主席习近平同志在参观郑东新
区时称赞说，看了郑东新区，觉得郑州确实是个现代化的大
都市，我从中看到了郑州的未来，也看到了河南的希望。

（二）
东区的规划和建设，体现包容性增长与和谐社会，让群

众在城市建设过程中受益，让人的因素在经济无限增长中起
决定作用。

亚洲开发银行在2007年提出的“包容性增长”，现在逐渐
被国际社会所接受。郑东新区建设过程中，包容性增长体现
尤为明显。

包容性增长，简言之就是通过建设包容性城市，建立包
容性城乡关系，促进实现包容性社会，注重全社会公平性，既
不能让市场完全主宰一切，更不能让政府包揽一切，让经济
在一个和谐环境中健康发展。

集约发展的生动实践
郑东新区建设的思考与展望之七郑东新区建设的思考与展望之七

□大河报记者 尚若云 郑州晚报记者 王继兵

东区实践·求转增活力
执大象，天下往。
从全球范围看，所有大陆性大国，均有多

经济中心。大陆性经济体的地理中心，往往亦
是其全国性中心城市。

随着中原经济区上升为国家战略，郑州
成为中部崛起的核心城市。

中原崛起看郑州，郑州发展看新区。
郑东新区就是一个有着集约发展无限增
长性的新型城区，一个集约发展的生动
实践。

求转增活力，真正的智者，应该有见落
叶而知秋的敏锐。作为后发者，已经崛起的

珠三角、长三角和环渤海都市区的经验教
训，足以为河南、为郑州、为郑东新区所借
鉴。东区通过规划与建设的转型，走出了一
条符合科学发展观的集约发展道路，为的是
造就全方位领先，成为无可争议的中部领头
羊，最后跻身“国家中心城市”。
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