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□晚报记者 李萌

本报讯 昨日下午，省十一届人大常委
会第二十四次会议圆满完成各项议程后闭
幕。会议通过了关于召开河南省第十一届
人民代表大会第五次会议时间的决定，决定
于2012年1月8日在郑州召开河南省第十一

届人民代表大会第五次会议。
会议表决通过了《河南省农业综合开

发条例》、《河南省森林防火条例》和《关于
修改<河南省人口与计划生育条例>的决
定》，批准《郑州市城市市容和环境卫生管
理条例》、《郑州市房屋登记条例》和《洛阳
市邙山陵墓群保护条例》的决议，通过关

于批准 2011年省级预算调整方案的决议、
关于省十一届人大代表出缺和补选情况
的代表资格审查报告、关于召开河南省第
十一届人民代表大会第五次会议时间的
决定和关于将省人大常委会法制室更名
为省人大常委会法制工作委员会的决定，
并通过有关人事任免。按照《郑州市城市

市容和环境卫生管理条例》和《郑州市房
屋登记条例》规定，两条例将于 2012 年 1
月 1日起施行。

据了解，省十一届人大常委会第二十二
次会议以来，省十一届人大代表出缺9名，补
选 15名。现在河南省第十一届人民代表大
会代表实有951名。

2012年1月8日召开河南省第十一届人民代表大会第五次会议

河南计划生育政策放宽

“双独”家庭可生二胎
“压力大，成本高”双独们倾向放弃机会
外地放开多年了，各地人口数量变化不大

从 2007 年开始，除了河南以外的
其他省市区都有条例规定：夫妻双方
都是独生子女的，可以生两个孩子。

近年来，关于“河南双独二孩”的
呼声一直不断。

昨天，河南省第十一届人民代表
大会常务委员会第二十四次会议上，
以60票赞成，4票反对，4票弃权表决通
过了河南省人民代表大会常务委员会
关于修改《河南省人口与计划生育条
例》，我省正式步入“双独二孩”序列。

晚报记者 张竞昳

仍鼓励提倡独生子女
新修改的《条例》第十七条规定，在原有

的6项条件后，加入了第7项：夫妻双方为独
生子女，要求生育的，经批准可以按计划生
育第二个子女。

修改后的第十八条规定，夫妻双方均为
农村居民，除适用第十七条的规定外，符合
下列条件之一要求生育的，经批准可以按计
划生育第二个子女：（一）夫妻只生育一个女
孩；（二）男到有女无儿的家庭结婚落户，并
赡养父母的（若姊妹数人，只照顾一人）；
（三）在深山村定居五年以上，并继续定居
的；（四）夫妻双方为少数民族的。

尽管我省放开“双独”家庭二胎规定，但
仍然提倡和鼓励只生育一个子女。

《条例》第十九条规定，对符合生育第二
个子女规定的，仍鼓励和提倡只生育一个子
女。符合规定生育第二个子女的，女方应有4
年以上生育间隔时间，但28周岁以上者除外。

相比之前的规定，修改后的第三十五条
新补充很多内容。

领取到《独生子女父母光荣证》的，与以
前相比，可凭证享受下列待遇：自发证之月至
子女满14岁止，奖给独生子女父母每人每月
奖励费20元（以前为10元）以上。具体奖励
办法由省人民政府另行制定；按人分配城镇
拆迁安置、移民搬迁安置、新农村建设安置、
集体经济收入、集体福利和征地补偿时，独生
子女家庭多分一人份（以前没有此规定）。

一个孩子在成家立业前到底会花
掉父母多少钱？著名社会学家徐安琪
的调研报告《孩子的经济成本：转型期
的结构变化和优化》称，从直接经济成
本看，0~16岁孩子的抚养总成本将达到
25万元左右。如估算到子女上高等院
校的家庭支出，则高达 48 万元。估算
30岁前未婚不在读的子女的总成本达

到 49万元。
天涯论坛上，网友“祭轩辕”指出，生

了二胎，夫妻双方不只要面临多养一个孩
子的问题。

“事实上夫妻双方还要承担更重的工
作压力和经济压力。没有好工作就挣不
到钱，没有钱用什么去孝敬老人，用什么
把孩子培养成人？”

政策放开了，河南的人口会不会骤
增？郑州大学公共管理学院社会学系主
任程建平说，河南的人口压力确实比较
大，但放开“双独”生二胎，或许不会像人
们想象中那么可怕。

河南虽是人口大省，但农村人口比较
多，多是二胎甚至多胎，政策调整对他们
基本没有影响。

另外，河南已跨入老龄化社会 10余
年，不工作的老年人越来越多，年轻人承
担的压力也更大，特别是独生子女家庭。
双独家庭里，一对年轻夫妇可能要赡养4

位老人，还要抚养孩子。因此，即便是政
策允许，也并不是每个双独家庭都想要二
胎。统计数据显示，2008年底，河南超过
60岁以上的老年人占总人口的 12.43%，
目前，老年人还在以每年50万~60万的速
度增长。截至去年年底，我省老年人已经
超过了1200万。

“现在，人们观念都变了，即使政策
放开一些年轻人也不愿多生，现在就有
不少‘丁克族’。”程建平说，上海实施“双
独二孩”政策后，人口并没明显增加，仍
是负增长。

期待政策彻底放开
王女士，26岁，独生子女，公司白领

“爸妈那一辈兄弟姐妹多，到了我
们这一代，还是有不少堂表兄妹的，逢
年过节，一大家人凑在一起，总是特别
热闹。现在总会不自觉想这孩子一个
人孤孤单单的，多可怜。”

王女士的女儿今年 1岁了，因为
老公有一个弟弟，她不在“双独”范围，
想再生一个孩子给女儿做伴的想法还
是不能实现。

她说，如今自己最大的愿望就是
政策可以完全放开。

在王女士看来，政策完全放开并
不是什么坏事，用她的话说，想“二”
的，不放开未必不“二”，不想“二”的，
放开也未必“二”。

希望所有家庭生得
了，养得起

“祭轩辕”的一个分析和倡议，也
得到很多网友的力挺。

“30 年的计划生育造就了很多
人口及社会问题：老龄化、中国式男
女比例失调、用工荒、独生子女家庭
风险巨大、国防后备力薄弱以及各
大院校生源紧张等。日本在 20世纪
70 年代出现老龄化，生育率也是屡
创新低，在 80年代后期，日本终于坚
持不住了，被老龄化及少子化等人
口及社会问题拖累得经济连续下滑
20多年。

“我们正在重复着20年前日本的
道路，我们国家这30年一直以发展经
济为首位，而目前的人口现状正在威
胁着社会经济的可持续性发展。当

‘双独’家庭因为精神和物质的双重压
力而不愿意多生孩子，我想，改革最好
的结果应该是：要让所有的家庭都能
生育二胎；要让所有的家庭都有能力
养育二胎！”

从今年公布的第六次全国人口普查的
数据来看，我国有26个省（自治区、直辖市）
65岁及以上人口占总人数比例超过7%，进
入老龄化社会。与此同时，10年间，人口年

均增长 0.57%，显示生育水平已经很低。
2011年的两会上，全国人大代表车晓端、全
国人大常委会委员陈佳贵、全国政协委员李
冬玉等皆提出了“单独”可生二胎的建议。
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进入新世纪后，由于老龄化社会的逼
近和社会经济状况的好转，许多省、市、自
治区都制定了特殊情况可以生二胎的政
策。河南，是全国各个省市“允许独生子女
夫妇可以生二胎”这班车的最后一名乘客。

2002年9月，甘肃省允许“双独二孩”。
据《西部商报》2009年8月报道，因养不起孩
子，兰州多数80后“双独”夫妇拒生二胎。

合肥市也规定“双独”家庭可生二胎。
但当地计划生育部门表示，“每年审批的

‘双独’二胎指标都只有几例”。
2007年 9月，浙江省人大放宽了对生

育二胎“须间隔 4年”的限制。绍兴市越城
区计生局的统计表显示，2001年~2006年
越城区夫妻双方独生子女再生育指标仅批
出17个。

另有调查显示：2010年，上海家庭养育
一个0~3岁儿童的直接费用平均为32719.5
元，有 45.3％的家庭因为育儿压力太大而
放弃生育二胎的机会。

省外“双独”家庭不领政策情

“单独”可生二胎呼声渐起

【
政
策
】

【
政
策
】

一个太少，两个正好——面对“双独
二孩”政策，几乎所有的人都在叫好。

然而，“双独”家庭在“二胎”问题上面
临着生与不生的两难选择：不生，“独苗”
很孤单；生，抚养成本太高，养不起。

郑州晚报官方微博开通“微调查”，网
友们的投票和私信内容显示，超过九成人
支持“双独二孩”政策，但是，有过半符合

“双独”条件的夫妻以及未婚独生子女表
示，可能会放弃生二胎。

截至昨晚7点半，有2588人参加新浪
网调查投票。

“在符合政策的前提下，你是否愿意
生育二胎”这个选项中，选择“很希望”的

有 1446票，占到了 55.9%，选择“看情况”
的有 576票，有 22.3%，选择“不想”的 566
票，占21.9%。

在支持二胎政策开放的理由中，有
41.7%的人选择了“一个孩子太孤单，希
望儿女双全，以后养老也有保障”这个
理由。

在“如果放宽‘双独’生二胎政策
后，您符合条件却不考虑的原因？”中，
有 70.7%的人选择了“社会压力大，养育
经济成本太高”，15.4%的人选择了“职
场竞争激烈，没时间照顾”，而只有
13.9%的人选择了“不想生，孩子多了是
负担”。

政策好，生还是不生，却是两难
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政策放开，河南人口应该不会骤增
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