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按照郑州都市区建设的总体规划，
将坚持组团发展、产城互动、复合型和生
态型的发展理念，按照“核心、组团、多
点”的布局，构筑“两核六城十组团”的发
展格局，提升郑州作为我国中部地区重

要的中心城市地位，加强各城市间分工
合作，形成具有较强竞争力的开放型城
市群。支持中心城市优化布局，形成以
中心城区为核心、周边县城和功能区为
组团的空间格局。

“四类社区”，是指“城中村改造”、“旧
城改造”、“合村并城”和“新型农村社区”。

建设“四类社区”，目的是要逐步改善
群众居住环境，使群众享受到更好的城市
公共服务。据悉，除郑东新区、经济技术
开发区外，郑州市建成区 310平方公里内
共有 124 个行政村（含 228 个自然村），占
地约70平方公里，涉及村民30余万人，涉
及暂住人口约160万人。

按照 2010年底公布的河南省城乡建
设三年大提升行动计划要求，2012年底前
省辖市现有建成区内的城中村全部实施
改造，城市新区功能区、产业集聚区和城
乡接合部村庄基本完成一体化改造，避免
形成新的城中村。

近年来，郑州的“城中村改造”一直在
提速，按照市委市政府的要求，要把政府主
导试点村改造作为着力点，强力推进老城
区整街坊连片改造，打造精品特色街区。

加快推进已经市政府批准的 99个城
中村特别是 69个遗留问题城中村改造；要
坚持“尊重协议、执行政策、政府适度担责、
互谅互让、解决问题”的原则加快推进。

旧城改造对于每个城市来说，都是个
不小的难题，按照郑州新型城镇化建设的
要求，“旧城改造”要遵循“政府主导、以区
为主、规划引领、依法征收”的原则，对单
宗地块面积小，难以独立安置、开发的项
目，要与周边项目统一改造，今年要完成
17个遗留项目。

形成具有较强竞争力的开放型城市群
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市、县两级要抓紧编制相关规划，做到总体规划、修建性详规和区域城
市设计“三规并行”、交叉推进；各县（市）区、管委会要按照“政府主导、市场
运作、群众自愿、规划引领、交通先导、双改同步”的原则，认真落实我市“四
类社区”建设相关指导意见。

逐步改善群众居住环境，使群众享受到更好的城市公共服务。

各城市组团要至少建设3~5平方公里的起步区，重点加快交通道路、自
来水、燃气、暖气、通信等基础设施建设；加快公共服务设施建设，规划建设
行政中心、便民服务中心、文化教育休闲中心和健身中心，打造郑州市次中
心。按照宜居宜业原则，以高于中心城区的标准建设外围城市组团，吸引
中心城区的产业、人员外迁。各城市组团建设既要大干快上形成氛围，又
要防止不讲标准、不讲档次、一哄而起，同时还要珍惜土地、保护生态、提高
档次、打造精品、做出特色。
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加快城市组团起步区建设
以高于中心城区的标准建设外围城市组团
打造“宜居宜业宜商宜游”城市新区

加快四类社区建设
几百个城中村和城郊村融入中心城区
村民由“房东”变“股东”
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2020年，郑州中心城区的规划面积要
达到1000平方公里。

在这 1000 平方公里里面，有几百个
城中村和城郊村，下一步都要把它按照中
心城区的规划定位合到这个城里来。

合村并城，实际上是统筹城乡发展、
城乡发展一体化的问题，农民能和城市的
居民享有同等的公共服务。

2011年5月，中原区首个合村并城试点——
赵仙垌村合村并城项目启动，6月底，中国
房地产开发企业排名前十强的雅居乐抢滩
郑州，与惠济区签下68亿元“合村并城”项
目框架协议。

2012年2月8日集中开工建设的郑州
都市区“十组团”之一的金水科教新城的
11个项目中，包括4个村庄的“合村并城”
安置小区。

金水区委书记郑灏东说，合村并城并不
是简单的旧房变新房，平房变高楼，金水区正

在考虑在满足群主居住需求的基础上，将其
他的补偿变成商业项目的股份，由一些高端
企业统一经营，每年给村民分红，让村民们由

“房东”变为“股东”。
按照新型城镇化建设的要求，今年要

抓好 59 个合村并城试点，凡属城市规划
区、组团规划区、产业集聚区周边 3 公里
以内的村庄，都要纳入合村并城范围。

新型农村社区建设是新型城镇化的
战略基点，是城乡统筹的结合点，是城乡
一体化的切入点。同时是农村发展的增
长点。

结合到郑州的实际，新型农村社区建
设也是组团建设的增长点。

而新型农村社区建设要坚持“分类指
导、科学规划、群众自愿、就业为本、量力而
行、尽力而为”，积极稳妥地推进30个新型农
村社区建设试点工作，为城市组团和产业集
聚区发展拓展空间。

农民和城市居民享有同等的公共服务

引导形成“宜居、宜业、宜商、宜游”的城市新区

“ 两 核 ”即 中 心 城 区 和 郑 州 新
区。到 2020 年，郑州新区的建成区面积
达到 400 平方公里，人口达到 400 万，
GDP占全市比重达到30%。中心城区的
目标定位为省市政治文化中心、现代商
贸服务中心和历史文化名城保护核心
区。到 2020 年，建成区面积达到 400 平
方公里，建成区人口达到 400 万。未来
郑州市将把荥阳、上街纳入中心城区，统
一规划，统一建设，大力推进郑州新西区
的发展。除了继续强化中央商务区的建
设之外，郑州新区将加快推进龙湖区域、
郑州东站区域、国际物流园区、龙子湖高
校园区、绿博—白沙组团、经开区等区
域的开发建设。

“六城”是航空城、新郑新城、中
牟新城、巩义新城、新密 (曲梁)新城、
登封新城。

“十组团”是宜居教育城、宜居健
康城、宜居职教城、新商城、中原宜居

商贸城、金水科教新城、惠济高端服
务业新城、二七生态文化新城、先进
制造业新城和高新城。

不难发现，在郑州都市区建设的
定位上突出特色，拉高标杆，统筹交
通、产业、教育、医疗和城市基础设
施，合理调整城市空间布局和功能分
区，引导形成“宜居、宜业、宜商、宜
游”的城市新区。

目前，“六城十组团”的规划和产
业定位都已完成，正在加紧推进基础
设施建设、合村并城推进、组团起步区
建设和重点项目入驻工作。在这个过
程中，各个组团都大力推进规划区域内
的合村并城、城中村改造和新型农村社
区建设。在交通建设方面，把新组团路
网体系纳入全市交通规划的总体框架
内研究，实现组团交通与外部路网的有
效衔接，突破制约瓶颈，用足放大交通
优势。

记者 邢进


