
国际城镇化发展规律表明，当
人均 GDP 达到 3000 美元、城镇化
率超过50%时，就到了城镇化加速
发展的时期。

2011 年，郑州市人均 GDP 达

到 8000 美 元 ，城 镇 化 率 达 到
67.1%，进入到国际公认的城镇化
加速发展的关键阶段，具备了加
快推进新型城镇化的客观基础和
条件。

我们的基础
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一是坚持抓基层、打基础、项目推
动发展的理念。

二是坚持规划引领发展的理念。
三是坚持以交通为先导的城镇开

发理念。
四是坚持“运营城市”的理念。

五是坚持做环境平台、促产业集
聚发展的理念。

六是坚持发展依靠群众、发展服
务群众的理念。

七是强化开放创新双驱动的理
念。

七种理念
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基本形成“域外枢纽、域内畅通”
的道路交通体系，塑造“畅通、整洁、有
序”的省会形象和生态宜居、繁华现
代、畅通有序的城市形态。

基本形成“中心城区-县城组团-
产业集聚区和重点镇-新型农村社
区”四级配套的现代城镇体系，构建
空间布局合理、功能分工有序、资源
配置优化、公共服务均等、环境优美
舒适的城乡统筹发展新格局。

基本形成以现代服务业和先进制
造业为核心、以现代农业为基础的现

代产业体系，打造全国重要的先进制
造业基地和区域性现代商贸中心、物
流中心、金融中心和创新中心。

基本形成山水融合、森林环抱、人
与自然和谐共生的生态体系，构建“城
在林中、林在城中、林水相依、林路相
随”的生态功能区和连绵带。

基本形成城乡统筹、城乡一体、广
覆盖、高标准的民生保障体系，让省会
人民生活得更安全、更舒心、更有保
障、更有尊严，努力建设自然之美、社
会公正、城乡和谐的现代化都市区。

三到五年后的郑州

进一步梳理今后 5 年新型城镇
化建设的思路、目标和任务，对今年
的工作进行再安排、再动员、再部署，
进一步统一思想，提高站位，以拼搏
奋进、务实重干的姿态，以大刀阔斧、

势如破竹之势，迅速掀起新型城镇化
建设热潮，在全省率先走出一条新型
城镇化引领“三化”协调科学发展的
路子，切实担当起在中原经济区建设
中“挑大梁、走前头”的责任使命。

我们的使命与责任

推进新型城镇化是统筹城乡发
展、实现科学发展的客观需要。

推进新型城镇化，是对中国现阶
段发展特征的清醒认识和把握。

推进新型城镇化，是对河南特殊
省情的清醒认识和把握。

推进新型城镇化，是对郑州客观
基础条件的清醒认识和把握。

必须跳出郑州看郑州。
必须跳出河南看郑州。

必须站位全国看郑州。
要在全国找坐标、在中部求超越。

要求

用新型城镇化统筹解决粮食
安全、耕地保护与农民富裕所需要
城镇化、工业化，破解发展难题。

用新型城镇化做强主城、膨胀
县城、发展集（聚区）镇、建设社区，
统筹提升大中小城市的综合承载能
力，放大比较优势。

用新型城镇化优化发展布局、
提升产业层次，实现集聚集约集群
发展，激活发展潜力，增强综合竞
争力。

用新型城镇化统筹城乡发展，
促进公共服务均等化，切实改善民
生，凝聚发展合力。

“新”在涵盖农村，从农村着
手推进城镇化。

“新”在不牺牲农业和环境。
“新”在农民可以就近转移到

二、三产业中去。
“新”在不再区分农民市民身

份，都是从事一、二、三产业的新
型职工。

“新”在农民和市民享受一样
的居住环境和公共服务。

“新”在以城镇化引领“三化”协
调发展。

新型城镇化“六新”特征

新型城镇化是要解决我国现代化
进程中“产业在哪里布局、布局什么样
的产业，人们在哪里居住、居住什么样
的环境”这一重大急迫问题，是包括农
村在内的城镇化，是以新型农村社区为

切入点、推进镇村一体与大中小城市协
调发展的城镇化，是促进农村产业结
构、就业结构、空间结构、基层治理、文
化与观念转型的城镇化，是城市与农村
相互促进、共同发展的新型城镇化。

新型城镇化可以解决的问题

关于新型城镇化的内涵，卢展工书
记在省九次党代会报告中有过重要论
述。一个层面是以城乡统筹、城乡一
体、产城互动、节约集约、生态宜居、和
谐发展为基本特征的城镇化。第二个
层面是大中小城市、小城镇和新型农村

社区协调发展、互促共进的城镇化。
进一步阐述，就是要“发挥三个作

用，形成一个格局”，即发挥中心城市的
辐射带动作用，发挥县域城镇的承载承
接作用，发挥新型农村社区的战略基点
作用，构建城乡一体化发展新格局。

新型城镇化内涵

即中心城市，要促进中心城区的
现代化，把郑州中心城区打造成为统

筹城乡发展、城乡一体化发展的主体，
发挥辐射带动作用。

一个主体

一是依托县城和镇区，依托原
有产业布局和产业基础，规划建设
产业集聚区和农民创业园，将其打
造成为农民就近就业和自主创业
的载体、沿海发达地区和城市产业

转移的载体、城市生产要素向农村
流动的载体。

二是把包括新型农村社区在内的
各类新型社区打造成为实现城乡公共
服务均等化的载体。

两个载体

即合理的城镇体系、合理的人口
分布、合理的产业布局和合理的就业
结构。

合理的城镇体系，就是中心城区-
县城和城市组团-产业集聚区和镇区-
新型社区4个层级的城镇体系。

合理的产业布局，就是中心城区
发展高端制造业和高端服务业，高新
区、航空港区、经开区这些城市组团发

展先进制造业，在县域以下发展劳动
密集型产业和资源型产业。

合理的人口分布，就是要依据产
业的发展现状，70%的人口在县城和
中心城区居住，30%的人口在镇区和
新型农村社区居住。

合理的就业结构，就是争取 80%
的农村劳动力转移从事二、三产业，即
便从事农业，将来也要成为农业工人。

全 市 农 民 的 居 住 环 境 城 市
化、公共服务城市化、就业结构城

市化、消费方式城市化。

四个城市化工作目标
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一是确保耕地不减少，质量不
降低，粮食不减产。

二是从根本上维护农民的权益。

三是坚持群众自愿，组织引导
群众、不强迫群众。

四是坚持“三化”协调发展。

在竞争发展的挑战面前，在艰
巨繁重的任务面前，全市广大党员
干部要加快转变领导方式，按照

“持续求进、完善提升、开创局面”
的总体要求，以“我不下地狱、谁下
地狱”的责任担当，以只争朝夕的
高度责任感和紧迫感，化困难为机
遇，变压力当动力，紧盯目标不动
摇，加快发展不松劲，始终保持昂
扬向上的精神状态，敢于负责，敢

于碰硬，敢于触及矛盾，敢于承担
风险；不争权力大小、不争角色轻
重、不争功过是非，把全部精力投
入到干工作、抓落实上，把全部心
思用在干事业、求实效上，雷厉风
行地工作，精益求精地搞好服务，
在务实求效、重干实干上下工夫，
在解决实际困难、处理复杂问题上
见本领，说了算、定了干、干就干
好，努力开创各项工作新局面。
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