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公民监督

参加两会不应只抱着“学习”的态度
□陈豫川（河南）

河南省
报纸新闻
名专栏

请晒一晒代表、委员的议案提案

期待一年真的“能省几千亿”
全国政协副主席李金华在政协分组讨

论时说，大家对腐败都很激愤，但对铺张浪
费现象却司空见惯。现在公开“三公”经费
是很好的，更重要的问题是，大量地方债务
的投资大手大脚，现在问题看不出来。李金
华说：“如果我们紧一紧、省一省，作风方面
稍微改进一下，一年省几千亿元是不成问题
的。”遏制政府部门铺张浪费，固然需要改进
行政作风，需要为政者的道德自觉，但更应
该反思的是，对公共预算的执行为何还存在
如此多的漏洞，公共项目投资的决策与监督
机制为何乏力？希望在新的一年，政府部门
遏制铺张浪费取得实效，真的能够省下几千
亿，解决更多的民生难题。

——《新京报》

教育的“刀刃”在哪里
依照国家统计局的发布，2011年，我国

GDP达471564亿元，如果按9%的增幅计算，
今年的教育经费支出将达2万亿元。钱用到
哪儿，谁说了算？道理上讲，应该是纳税人
做主。可实际操作过程中，财政拨款的去
向，包括每项政策的出台，每个教育科研项
目的立项，纳税人往往并不知情。而即便纳
税人具有决定权，但每个人、每个群体、每个
阶层的诉求都不一样——大学教授要求科
研经费更多一些，为孩子入托发愁的父母希
望公立幼儿园更多一些，走几个小时山路上
学的孩子们期盼免费安全的校车……这些
迫切需求，对他们而言，都是应该花钱的“刀
刃”。而把钱花在刀刃上，又确实需要大智
慧和长远眼光。

——《中国青年报》

十一届全国人大五次会议
新闻中心3月6日举行记者会，
财政部部长谢旭人等就“当前的
财政政策和财政工作”回答了中
外记者的提问。对于有记者提
出“财政收入高速增长是不是与

民争利”，谢旭人予以否认，他表示，财政收入
“取之于民、用之于民”，因此财政收入与居民收
入并非简单的此消彼长的关系。

（3月7日《新京报》）
2009年全国财政收入68477亿元，同比增长

11.7%；2010年全国财政收入83080亿元，同比增
长21.3%；2011年全国财政收入10.37万亿元，同
比增长24.8%。财政收入高速增长，意味着政府
可以更大力度地保障和改善民生，推进经济社

会发展，但同时也引发了民众的担心：国民收入
的“蛋糕”就那么大，政府多分一点，就意味着民
众少分一点：2011年我国GDP同比增长9.2%，
城镇居民人均可支配收入和农村居民人均纯收
入实际增长8.4%和11.4%，可以看出，财政收入
增速是GDP增速的约2.7倍，是城镇居民收入增
速的近3倍，是农民收入增速的两倍多。

温家宝总理在今年的政府工作报告中指
出，要深化收入分配制度改革，“努力提高居民
收入在国民收入分配中的比重，提高劳动报酬
在初次分配中的比重”。实际上，这两个“提高”
早在2008年的政府工作报告中就已提出，并在
随后几年的政府工作报告中屡次提及。很显
然，要“提高居民收入在国民收入分配中的比
重”，就需要让居民收入增速高于GDP增速，而

不仅仅是与 GDP 保持同步增长。我国“十二
五”规划提出要“藏富于民”、从“国强”向“民富”
转身，乃至要扩大内需、促进经济转型，实现这
些目标都需要大幅度提高民众收入水平。

正是基于这些中央政策，人们对财政收入
增速连年远高于居民收入增速表达了疑问。收
入分配改革提了好多年，目前成效并不明显。
说到收入分配改革，人们往往想到的是缩小社
会成员之间的收入差距，其实，缩小政府与民众
之间的收入差距也是此项改革的题中应有之
义，甚至是重头戏——2011 年财政收入增长
24.8%，而城镇居民和农民收入分别增长8.4%和
11.4%，这就是“政府与民众之间的收入差距”，
这个差距亟待缩小，换言之，收入分配改革需要
政府以更大的力度“还（让）利于民”。

倾听民声

收入分配改革需要政府多让利
□晏扬（浙江）

目前全国一年公款吃喝的开销为3000亿
元，贵阳市某区政府一年要喝掉1200瓶茅台
酒。这两个数字让全国政协委员林嘉騋坐不住
了，他曾向全国政协十一届五次会议提交了《关
于禁止使用公款消费茅台酒的提案》。

（3月7日《中国青年报》）
林委员是好心，也想办好事，只不过，这提

案一露脸，有人不高兴了。贵州省副省长慕德
贵就表示，“三公”消费一定要控制住，但“三公”
消费高不是茅台的错。看着公款喝茅台，心急
火燎，就想收拾茅台，想一枪毙掉，这可不是釜
底抽薪，而是隔靴搔痒，逗你玩。

之所以如此笑话林委员的提案，慕德贵副省
长告诉我们，是因为“三公”消费和国家的管理体
制是连在一起的，国家财政的下拨情况和“跑部
钱进”的体制是造成“三公”消费的根本原因。还
因为，全国政协委员蒋洪说，相比公车费用和公

款出国（境）费用，公务接待费用比较隐蔽，可能
会藏在预算的很多项目里面，财务管理不严，哪
个地方能放进去这笔经费就放进去了。只要有
钱，管住喝茅台，五粮液、剑南春会管住吗？高档
白酒多的是，还有虫草、燕窝这些经常出现在公
款吃喝餐桌上的东西，又能奈之若何？

所以，单单盯住茅台来遏制公款吃喝，实在
太小儿科。这大约只能算是“聊甚于无”吧。有
鉴于此类提案，今年两会上的人大代表和政协
委员能不能来个议案提案大比拼，拿到网上晒
一晒，看看一年来身为代表委员如何参政议政，
如何无愧于人民的重托。这其中的道理就跟年
终总结一样，如果写完就进入档案柜，那么除了
浪费纸张，滋长形式主义外，毫无益处。而如果
都来晒一晒年终总结，那就会有意义得多。

国家兴亡匹夫有责，关注两会，其实就是关
注我们自己，关注国家的未来。 朱永杰

全国人大代表、世界体操冠军、湖北省体
育局体操管理中心主任杨威在驻地一露面就
被记者认出。杨威坦言，从 2008 年开始做代
表，5年没递交过一次议案。“我是湖北代表里
面年龄最小的，我这个年龄还是最需要学习，
从学习里面成长，为以后的道路做铺垫。”

历年召开全国两会，都产生大量新闻。有
的代表语出惊人，有的代表言论雷人，不时引
起社会的热议。杨威的话既不语出惊人，又不
言论雷人，属于很平常的一段话。但这看似寻

常的一段话却耐人寻味。
杨威的这段话，是非常失身份的话。人大

代表是做什么的？是代表人民管理国家、参政
议政的。因为我们有13亿人口，如果大家都到
北京参加两会、参政议政，那是肯定不行的，这
样才必须有代表。而学习那点事，谁都会，谁
都行，还用得着别人代表吗？

令人遗憾的是，全国人大代表杨威所谈的
代表认识，是历年两会我们所听到最多的代表
认识。如每年召开两会，我们都会听到许多代
表说，自己是带着学习的任务参加两会的，把两
会的精神学习好，回去认真落实。完全忘记了，
自己代表人民管理国家、参政议政的崇高责任。

杨威做5年全国人大代表，没递交过一次议
案，看来真的需要好好学习。但是，这样的学习，可
以在场外进行，可以不当人大代表进行，唯独不能
以代表身份参加两会进行。这就好比参加全国体
操比赛，选手可以只是学习，不进行比赛吗？没有
参加比赛的本事，只能“边去”，哪儿好到哪儿凉快。

5年没递交过一次议案的人大代表，认真
起来，恐怕不能算代表。这样的代表并非杨威
一人，什么体星、歌星、笑星等参政议政能力素
质不高的人还有不少，甚至有的人声称参加全
国人大代表大会半个世纪从未投反对票，就是
典型代表。如此代表人民庄重而伟大的身份，
被轻描淡写、无所作为应付，令人叹息。

我们常说，人民代表大会制度，是我国的根
本政治制度，是人民当家做主的具体体现。可是，
这样的制度却让一些不具代表能力素质的人来
落实、来完成，势必影响这一根本制度的实现，从
而也必然削弱人民当家做主的地位和作用。

一些代表的素质不高，是历年都为社会诟
病的话题。这样也让人们对人大代表产生的
方法和途径提出了疑问。为什么一些只具备

“学习”素质的人，却总是能够做人民的代表
呢？只有提高代表的素质和能力，才能够增加
代表人民参政议政的质量。在实践中怎样选
举出合格代表，需要认真研究和改进。
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