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河南省委、省政府强调，新型城镇化
建设，必须坚持就业为本，产业支撑，缩
小城乡差距，探索共同富裕。

“居住新社区，就业家门口”，农民生
产生活方式发生大转变。商丘夏邑县农
民胡彩丽最近返回家乡，成为产业集聚
区的一名工人。让她倍感惊喜的是，10
年前一起外出打工的好姐妹居然也不期
而遇。胡彩丽说：“附近新社区已经动
工，我们也要住进楼房，终于能天天和老
人孩子在一起了。”市委书记陶明伦说，
商丘打好承接产业转移牌，香雪海、万
宝、阿玛尼、阿迪达斯等知名企业纷至沓
来，35万名农民就近就业，全市产业规划
与社区规划同步进行。安阳 113个新型
农村社区，居民非农业收入已占到现金
收入的64%。在国家扶贫工作重点县确
山，14个新型农村社区周边配建食品、油
料等产业，解决农民就业近万人。河南

提出“产城互动、以产兴城、依城促产”，
产业集聚区从业人员已有240多万人，社
区农民“搬得进、留得住、能致富”。

农民进社区，土地怎么办？河南要
求“不从农民身上打主意，不从农民手中
挖土地”，让土地继续成为农民的聚宝
盆。辉县市裴寨新村社区居民裴泉进不
仅住进二层别墅，还在复耕的宅基地上
种起大棚蔬菜，年收入 10万多元。村支
部书记裴春亮捐资建设这个新社区，平
掉一个荒山头，新增土地千余亩。千余
农民不仅可以领取土地租金，还成为年
薪 2万元的工人。新乡市委书记李庆贵
说，他们先后出台65个配套文件，要求节
约土地首先用于复垦。按照 1∶1.05 补
充耕地，不仅占补平衡，还能适当增加耕
地。部分土地通过参股、租赁等方式用
于农民在县域内发展二、三产业。河南
还探索开展城乡建设用地增减挂钩试

点，建立土地置换、调整、流转和经济补
偿机制。目前全省土地流转面积达到
1982 万亩，约占家庭承包经营土地面积
的20%，新型农业现代化发展势头正劲。

河南各地逐步探索扩大农民财产性
收入，让他们由“无产者”变成“有产
者”。南阳市唐河县凌岗社区移民金红
玲住进了190平方米的两层小楼，她开心
地说：“我们只花 5万元就买下了这价值
20万元的房子，最近要办房产证，房子还
会增值。”河南人口转移、土地管理、投融
资体制等基础改革相继启动。信阳已全
面实行林、水、地、宅、房“五权”确权，使
农民“资产变资本”，仅平桥一个区就抵
押贷款 1.16 亿元。今年年底，全省农村
集体土地的每一宗地将上“户口”。集体
土地确权登记发证完成后，全省 2100多
万户农民即将告别农村集体土地“有地
无权”的历史。 （请继续阅读AA04版）

河南务实发展稳步前行
高起点规划，各部门配合，资金财力资源重点投向农村

突出谋划

新型城镇化，重在着眼农民利益，体
系涵盖农村农民，变建设资源“向城里
走”为“向农村流”。河南省委提出，新型
城镇化从农村切入，必须政策引领，规划
先行。

河南把新型农村社区作为推进城乡
基础设施一体化和公共服务均等化的载
体。最近，周口郸城县 4 个自然村 4500
多名农民喜气洋洋地搬进了方远新型农
村社区。这里水、电、网进区入户，超市、
医院、银行等配套设施一应俱全，生活污
水处理后还能浇花种树。最让居民满意
的是，社区小学老师全是城里派来的，孩
子每天步行10分钟就可到学校。居民韩
启东高兴地说：“住进社区后，再不用为
孩子坐校车担心了。”

河南各部门密切配合，推动公共设
施向农村延伸，公共服务向农村覆盖。
河南联通将宽带拉进社区卫生室，农民
足不出户就可享受远程专家会诊、药品
配送等服务。河南农大启动转变农业发
展方式改革试验，为民权县送去辅热集
箱式沼气、太阳能等农村新能源设备及
技术。河南对社区配套建设初步提出

“五通六有两集中”的标准：“五通”，即通
四级公路、自来水、电、有线电视、宽带；

“六有”，即有社区综合服务中心、标准化
卫生室、连锁超市、文化活动室、科技文
化活动中心、幼儿园（5000人以上的配建
小学）；“两集中”，即垃圾集中收集、污水
集中处理。

劲往一处使，钱往社区投，河南整合
多方资源集中投向农村。走进永城市陈
集镇中心社区，只见幼儿园、敬老院、垃
圾中转站配备完善。“以前下雨出门要穿
胶鞋，现在尽管放心穿皮鞋。”社区居民
陈远风对广场和道路特别满意。他可能
不知道，建设这个社区汇集了饮水安全
项目 2200 万元、农村公路项目 487.2 万
元、敬老院建设项目600万元……市委书
记吴孟铎告诉记者，永城 11个涉农部门
资金集中“打捆”投向新型农村社区，财
政“以奖代补”带动社会投资 11.6 亿元。
河南将新型农村社区建设纳入省重点项
目管理，省财政厅主动谋划，引导项目资
金集中投放；农业银行率先行动，在河南
推出“农村民居建设贷款”，已发放贷款
2.69亿元；建设银行倾力支持，批准河南

率先开展“新型农村社区建设”信贷业务
创新试点，还是国有大型商业银行中第
一个投资河南建设村镇银行。2011 年，
全省新型农村社区建设完成投资 650亿
元以上。

城乡统筹，城乡一体，必须科学规
划、合理布局。这两年，河南分别邀请
清华大学、同济大学等城市规划与设计
团队进驻中原，综合设计不同风格的户
型，供农民投票选择。住进绿树掩映中
的园林式社区，舞钢市张庄社区居民石
军高兴地说：“过去的房子盖了拆，拆了
盖；现在的社区 30 年不落后，50 年不后
悔！”平顶山规划设计了 539 个社区，市
委书记赵顷霖总结：“不能在没有规划
的地方建房，不能再建没经设计的住
房。”驻马店要求各县区今年至少拿出
300 万元规划设计资金，要求社区规模
要大、档次要高、功能要全、环境要美。
河南省住房和城乡建设厅厅长刘洪涛介
绍说，他们正调集 5 个设计院将近 60 名
专家，分赴豫南、豫北、豫东、豫西进行
现场踏勘提炼，在设计新居时力保河南
传统民居特色。

以产业支撑，让资产增值，探索城乡一体共同富裕
突出为民

毛庄新型社区毛庄新型社区农村业余文化生活在不断丰富，品位也不断提高。农村业余文化生活在不断丰富，品位也不断提高。


