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教育部同意建立南方
科技大学，由广东省领导
管理

据教育部网站消息，教育部日前向
广东省政府发出通知，同意建立南方科
技大学。教育部同时要求该校遵守《教
育法》和《高等教育法》的基本精神，依法
办学，遵循国家基本教育制度。

通知明确，南方科技大学系多科性
本科学校，由广东省领导和管理，学校发
展所需经费由广东省统筹安排解决。

通知要求，南方科技大学要进一步
加强学校的师资队伍建设，优化师资队
伍结构。该校全日制在校生规模暂定为
8000人。

2011年 6月，南方科技大学首批入
学的45名学生全部放弃高考，一度引起
各界高度关注。在该校公布的管理暂行
办法中，“教授治学、学术自治”原则被写
入总则。 钟欣

吉炳轩当选中共黑龙
江省委书记

中共黑龙江省第十一届委员会第一
次全体会议4月24日选举吉炳轩为省委
书记，王宪魁、杜家毫为省委副书记，当
选为省委常委的还有刘国中、黄建盛、徐
泽洲、张效廉、韩学键、马学义、林铎、杨
东奇、夏杰（女，回族）、郝会龙。中共黑
龙江省第十一届纪委第一次全会选举黄
建盛为省纪委书记，庞义华、杨涛、李桂
春、李广智为省纪委副书记。

据新华社电

民诉法修正案草案二
审，类似“毒胶囊”事件，社
会团体可提公益诉讼

24日，十一届全国人大常委会再次
审议民事诉讼法修正案草案（以下简称

“二审稿”）。二审稿规定，对污染环境、
侵害众多消费者合法权益等损害社会公
共利益的行为，如“毒胶囊”事件，法律规
定的机关和有关社会团体可以向人民法
院提起诉讼。

另外，根据二审稿，基层人民法院和
它派出的法庭审理的一审终审民事案件
标的额由一审稿的 5000 元以下提高到
10000元以下。

据了解，现行民事诉讼法是在 1991
年通过的，作为国家的基本法律，民事诉
讼法规范民事诉讼程序的基本规则。统
计表明，全国各级各类法院每年受理的
民事案件占全部受理案件的60%以上。

据《法制晚报》

3月28日 陕西乾县 旅游大巴侧翻4月22日 安徽天柱山景区 大巴侧翻4月22日 一上海旅行团 遭遇特大交通事故
…… ……

旅游大巴事故频发的背后
到底哪些利益在作祟？
快到五一小长假，出行安全如何保障？

近期，旅游大巴连续发生交通事故。3月28日，一辆前往法门寺景区的旅游大巴在陕西乾县发生侧翻；
4月22日，安徽天柱山景区又发生类似大巴侧翻事故；同一天，前往常熟观赏牡丹的一个上海旅行团所乘大
巴在高速公路上遭遇特大交通事故……

眼下，我国各地陆续进入旅游旺季。然而，不断发生的大巴交通安全事故，让游客出行的心理压力骤然
增加，也让即将到来的小长假旅游市场蒙上了阴影。

“美好旅行”变成噩梦？
22 日，上海享达旅行社组织 31 位游

客赴江苏常熟尚湖观赏牡丹。上午10时
左右，在途经沿江高速董浜段时发生特大
交通事故。截至 24日，车祸已造成 14人
死亡、3人重伤。

据受伤乘客向记者回忆，当时大巴行
至董浜路段时，车身突然先向右侧猛转，
后又向左侧急转。随后，车辆一下子冲破
马路中间的隔离护栏，与一辆迎面驶来的
货车相撞，随即车身又向右翻。

“没想到一次美好的出门旅行，变成
一场噩梦！”一位姓潘的受伤女士向记者
回忆事发一幕时，仍然心有恐惧。当安全
遭受威胁之时，所谓的旅游乐趣早就荡然
无存。

“找旅行社，本是想让旅游更轻松，更
安全。如此连续翻车，我们以后还敢不敢
坐大巴？”这个五一假期本有出游计划的
上海白领龚海涛，听闻大巴车祸频发，心
里很是“添堵”。

目前，此次上海旅游团事故原因还在
调查之中。值得关注的一点是：该车是旅
行社向租车公司租用的车辆。有多位乘
客回忆：“很多乘客都没有系上安全带。”

上海国际旅行社有限公司日本外联
部部长王斌告诉记者，目前旅游投诉中
最多的就是旅游大巴车的安全问题。旅
游大巴车必须具有正规的资质，但有的
车辆是私人承包挂靠性质，车况往往难
以保证。

业内人士介绍，旅游大巴存在的主要
问题是：车辆的每个座位都应配备安全
带，但国内很多旅游大巴并没有做到这一
点；驾驶员在高速公路上行驶的车速有明
确规定，但超速行驶时有发生；有些车在
资质审查时往往均符合标准，但实际使用
时不进行检修和保养，为车辆埋下安全隐
患；驾驶员培训薄弱，尤其是旅行社租用
的旅游大巴，其驾驶质量更是难以保证。

一家旅行公司的游客可能达不到出行
成团的数量要求，所以几家公司将客人转给
一家旅行社，由后者专门组织出行旅游，称
为“散客拼团”。随着互联网的发展，这种服
务模式越来越多见。

此次上海的旅游团就是一个“散客拼
团”，31名游客通过在悠哉旅游网、驴妈妈旅
游网等 5家网站报名，然后汇总到上海享达
旅行社，由该旅行社安排整个出游的行程、
车辆租用等。

业内人士指出，“散客拼团”的方式目
前是旅游部门允许的，但这类似于工程“转
包”的方式，同时也放大了旅游安全管理的
隐患。

比如，在导游、车辆安全等方面，旅行公
司之间并未制定统一标准。一些比较小的
旅行社，由于价格等方面的因素，往往租用

档次比较低的车辆，使出游安全难以保障。
记者现场发现，承接此次常熟旅游项目

的上海享达旅行社，位于上海闸北区的一座
商务写字楼内，仅有二三十平方米的面积，工
作人员只有六七人，这种“舢板式”的小企业，
对旅游安全事故的防范往往“有心无力”。

其次，网上“揽客”的旅游企业注重线上
服务，在线下把客人交给“下家”旅行社后就
算了事，双方没有明确的责任分担。此次上
海旅游团遭遇车祸后，旅行社甚至无法在第
一时间给出游客的具体信息。

“4·22”事故发生后，上海市旅游局向全
市旅游企业发出警示，要求各旅行社注意在
组团过程中，必须严格按照《旅行社条例》组
团，必须与游客签订旅游合同，不得违规组
团，同时，上海市旅游局还推荐游客在出游
时主动购买旅游意外险。

近年来，旅游市场“蛋糕”越做越大，“拼
团游”“半自助游”等花样增多。一些旅行社
还形成了“两头在外”的发展模式：接待设施
在外，销售也在外。

事故阴影尚未散去，旅游高峰即将到
来。五一小长假期间，一方面一些地区正处
于雨水丰沛季节，景区暴雨、泥石流等自然灾
害风险加大；另一方面，“散客拼团”等相对松
散的组织形式，也会增加安全管理的难度。

“无论怎样推陈出新，安全保障是第一
位的，也是旅游出行最基本的要求。有关部
门制订的旅游安全管理制度，必须落到实
处。”华东师范大学旅游系教授楼嘉军说。

上海中国青年旅行社专家侯越认为，一
再发生的旅游大巴事故警示旅游企业，特别

是中小旅行社和旅游网络企业，对线下使用
的供应商要加强管理，对出游的线路、用车、
住宿、餐饮等方面的标准应有严格规范，并
实地考察，以确保出游安全。

专家指出，在新的旅游业态中，旅行社
业务从以往的“旅行社—游客”的单一关系，
演变成为旅行社、网络代售商、租车公司、
旅客之间的多重关系，因此，旅游市场势必
要形成多个管理部门齐抓共管的综合管理
模式。

近日，旅游部门发出紧急通知，要求旅
游系统深刻吸取事故教训，立即全面开展安
全隐患排查和整改，进一步健全旅游市场安
全管理长效机制，并广泛开展旅游安全知识
宣传和相关事项提醒。 据新华社电

44月月2323日，在常熟高速公路大巴特大交通事故中受伤的上海游日，在常熟高速公路大巴特大交通事故中受伤的上海游
客由救护车运抵医院接受救治。客由救护车运抵医院接受救治。
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“散客拼团”隐患知多少？

旅游高峰将至，少一些“玩命之旅”
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