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五省联动 真正实现中部崛起
三化协调 表明河南敢于担当

建设中原经济区有哪些重要意义？在国务院出台中原经济区指导意见后，进
入这一区域的5省如何协同发展，如何编制《中原经济区规划》？

昨日上午，国家发改委副主任杜鹰在中原经济区规划编制启动会议上对中原
经济区的定位和发展等进行了系统阐述，并充分肯定河南在破解有关三化协调方
面的难点、重点问题上，已经取得明显进展。

杜鹰指出，28万平方公里的中原经济区应分为四大功能区：粮食主产区、产业
集聚区、城镇化重点地区和生态功能区。 记者 程国平 裴蕾 袁帅/文 马健/图

此前，国务院出台了中原经济区建设的指
导意见，那么进入这一区域的 5省如何协同发
展，在编制《中原经济区规划》上应该注意哪些
问题呢？杜鹰就此提出了一些需要重点解决的
问题。

紧扣三化协调发展
《中原经济区规划》不能成为5省地方通过的

“十二五”规划的简单叠加，一定是一个围绕中原
经济区的，中原经济区肩负的使命就是三化协调。

在三化协调方面下工夫
怎么在规划中进一步将三化协调发展的基

本思路和一些重大举措和政策要领讲得更清楚。
比如说怎么解决种粮吃亏问题，怎么解决

基本农田与建设用地的供求矛盾问题。又比如
说，5省是劳务输出大省，拥有大量的农村劳动
力，有的就近就业，有的跑到沿海，随着大的经
济环境变化，在沿海打工的又回来了，就地向新
市民转化。而从农民工转化为市民不可避免要
增加城市用地，这块成本应该由谁负担？怎么
负担？进而最终实现农民工的市民化。

“规划要瞄准三化协调发展中的核心问题、
重点问题、难点问题，有所表现有所突破，这样
出来的规划才真正能够指导和引领中原经济区
向前走。”杜鹰说。

5省要有内在联动
5 省联动是内在有机的联动，不能各编各

的，不能是5省规划的拼盘，一定要打破行政界
线、行政壁垒，按经济规律办事，形成一个经济
社会发展的内在紧密的联系，将来做到这一点
以后实现政策共享。

充分考虑空间布局
现在中原经济区规划的面积是 28 万多平

方公里，河南省 16.7 万平方公里，这么大个空
间，布局到底如何规划，如何描述？

杜鹰表示应该分两个层次。第一，这个
28 万平方公里，要按主体功能区的思想，先分
区，分成粮食主产区、产业集聚区、城镇化重
点地区和生态功能区 4个区。第二，在这个基
础上依托交通干线，要规划重点发展带，或者
以产业集聚区和城镇化重点区为支点，以交通
干线为纽带来发展重点发展带，这个重点发展
带可以跨省，要与国家“十二五”乃至“十三
五”规划衔接好。

平衡基础设施建设
各省都提了很多建议和意见，包括城市基

础设施，生态建设，铁路、水利、通信、航运、管道
等，这些项目都想进入规划，“但大家都要列个
单子，要多考虑省与省之间的平衡，地区与地区
之间之间的平衡，不能什么项目都进入”。

完善相应政策体系
各省也提了很多建议和意见，比如土地政

策、金融信贷、财政包括转移支付如何安排，产
业的差别化政策如何安排，可能还有生态方面
补偿等，希望在规划编制当中进一步加大相关
政策的支持力度。“这个需要动员起来，能够提
出一些与中原经济区所承担的历史责任和先行
先试政策相适应的政策体系，这个规划将来才
有可操作性，才能有比较好的实现。”杜鹰说。

目标需要细化
中原经济区建设的分阶段目标设置在规划

中要细化。比如人均收入要与经济发展同步增
长，那么规划中人均收入应该是多少，农村居民
到哪年大体收入到底是多少，城镇居民收入多
少，节能减排、森林覆盖率、主要染物排放，这些
可能都需要细化。

13%的人口生产了全国
20%的粮食

农业和粮食的重要性任何时候不削弱。
杜鹰表示，建设好中原经济区，对于稳

定发展粮食生产，夯实农业国民经济的基础
具有重要的作用和意义。

河南以及周边的省份是国家最著名的
粮食主产区，特别是小麦的主产区，目前框
定的 5 个省，30 个地市和 2 个县，人口 1.67
亿，约占全国 13%，这个范围的粮食产量 1
亿吨，将近占全国 20%。我们这个区域以
12%多的人口生产了将近全国 1/5的粮食，
直接关系到国家的粮食安全。

“我们整个现代化建设正处于工业化、
城镇化加速阶段，正处在战略机遇期，一定要
清醒地认识到无论工业化、城镇化发展到什
么水平，达到什么高度，农业和粮食的重要性
不会因此而削弱、动摇、改变。”杜鹰说。中
国 13.4亿人口的吃饭问题只能立足于国内
解决，“所以我们中央从来没有动摇过这样的
信念，依靠国内基本解决粮食供给问题”。

中原经济区最根本的就是要保粮食，这
涉及怎么完善支农的体系和惠农政策，怎么
确保种粮的人不吃亏。

三化协调发展要坚持
“两不牺牲”

第二个重要意义，杜鹰总结为：建设好
中原经济区是探索三化协调发展的需要，是
为同类地区提供相关经验的需要。

“我们现在提三化协调发展，本身就说
明现实中确实存在三化不协调。”杜鹰表
示，目前全国粮食调入省只有 6 个，东北 3
个，中部3个，河南、安徽和山西。

另一个反差是三化不协调，农业为国家
作出贡献，但是工业化、城镇化步伐慢，表现
低水平、畸形化的地方，这也不是我们所希
望的，一些地区在粮食上为国家作出重要贡
献，但是工业小县、财政穷县还有很多。

什么叫三化协调？ 就是不以牺牲农业
和粮食为代价，不以牺牲生态和环境为代
价，在推进工业化、城镇化和新型工业化的
进程中，同步建设现代农业，这是一个迎难
而上的重大举措。

放眼全国，真正实现三化协调的好的经
验不多，三化不协调的事例，比比皆是。而
河南省政府提出一个这么重大的举措，我们
来尝试走一条三化协调的路子，表明敢于担
当，下了一个大的决心。

中原经济区必须5省携手
共建

建设中原经济区，是实现这一区域与全
国同步实现小康的需要。

“中原经济区能不能到 2020 年与全国
同步实现小康关系重大。”杜鹰强调，中原
经济区5省要进一步加快发展，在好的基础
上来加快发展，真正实现中原、中部崛起。

就目前来说，中原经济区发展态势还不
高，那这个区域未来有什么发展优势呢？

在杜鹰看来，中原经济区有自己的比较
优势，比如区位优势，承东启西，连南贯北；
比如交通枢纽、劳动力资源丰富同时价格比
较低，同时各种自然资源如矿藏比较丰富，
更重要的是我们有后发优势。把这些优势
利用好，又有一个正确的发展路径，我们相
信中部崛起，中原突破指日可待，也必将对
周边地区产生重大和积极的影响。

规划编制要综合考虑多种因素

新
希
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