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要闻

温家宝在讲话中回顾了党的十六大以来
我国社会保障制度建设取得的成就。

他说，我们建立了城镇居民基本医疗保
险制度、新型农村合作医疗制度；实行城乡医
疗救助制度，在新医改中大幅度提高基本医
疗保障水平；建立农村最低生活保障制度；继
续完善城镇职工基本养老保险制度，推进基
金省级统筹和养老保险跨地区转移接续工
作；养老保险基金规模不断扩大，并有效实现
保值增值；连续 8 年增加企业退休人员养老
金；在全国范围内解决了关闭破产国有企业
退休人员参加医保、老工伤待遇、集体企业退
休人员参加养老保险等一批历史遗留问题。

温家宝说，2009年下半年，国务院决定开

展新型农村社会养老保险试点，2011 年启动
城镇居民社会养老保险试点。今年上半年，
国务院决定在全国所有县级行政区全面开展
新型农村社会养老保险和城镇居民社会养老
保险工作。覆盖城乡居民的社会养老保障体
系基本建立，是我国社会保障事业发展的重
要里程碑。截至今年9月底，两项养老保险的
参保人数达到 4.49 亿人，加上企业职工养老
保险，总计覆盖人数超过7亿人。3年来，各级
财政共拨付两项养老保险补助资金超过1700
亿元。目前全国有 1.24亿城乡居民领取基础
养老金。

温家宝指出，在世界上人口最多的发展
中国家，建立健全社会养老保险体系，真正实

现全体人民“老有所养”目标，要走的路还很
长，任务还很艰巨。要稳步提高保障水平。
坚持政府引导和个人负担并重，政府宁肯少
上几个项目，也要确保对社会养老保险制度
的投入。根据经济发展、财政收入、物价变动
等因素，建立科学合理的保障水平调整机
制。弘扬中华民族优良传统，发挥好家庭和
社会慈善在养老保障方面的作用。要继续完
善政策体系。进一步完善参保激励机制，真
正做到多缴多补、长缴多得，调动参保积极
性，不断扩大覆盖面，增加基金积累。研究解
决城乡居民养老保险与企业职工基本养老保
险制度之间的衔接整合问题。要按照精简效
能的原则，整合公共服务和社会保险经办管

理资源，提高信息化水平，增强基层经办服务
能力。依法加强基金监督管理，努力实现基
金的保值增值。

大会宣读了关于表彰全国新型农村社会
养老保险和城镇居民社会养老保险工作 380
个先进单位和480个先进个人的决定，随后为
受表彰的先进单位和个人代表颁奖。6 个先
进单位和个人代表在会上发言。

会前，温家宝等领导同志会见了全体与
会代表，并与大家合影留念。

各省、自治区、直辖市和计划单列市人民
政府，新疆生产建设兵团，中央和国家机关有
关部门，相关金融机构负责人出席会议。

据新华社电

中共中央政治局常委李长春11日致信中
国作家协会，对中国当代著名作家、中国作家
协会副主席莫言获得2012年诺贝尔文学奖表
示祝贺。

李长春在贺信中说，随着我国改革开放
和现代化建设的迅猛发展，中国文学迸发出

巨大的创造活力，广大中国作家植根于人民
生活和民族传统的深厚土壤，创作出一大批
具有中国特色、中国风格、中国气派的优秀作
品。莫言就是其中的杰出代表。莫言获得诺
贝尔文学奖，既是中国文学繁荣进步的体现，
也是我国综合国力和国际影响力不断提升的

体现。他希望广大作家坚持以人民为中心的
创作导向，贴近实际、贴近生活、贴近群众，创
作出更多无愧于历史、无愧于时代、无愧于人
民的优秀作品，为中华文化繁荣发展，为人类
文明进步作出新的更大贡献。

莫言是中国当代著名作家，现任中国作

家协会副主席。莫言从 1981 年开始小说创
作，著有长篇小说《红高粱家族》、《红树林》、
《蛙》等一大批作品，多次获得国内和国际文
学奖。莫言的许多作品已被翻译成多种语
言，包括英文、法文、德文、意大利文、日文等，
在世界文学界具有较大的影响。 据新华社
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全国新型农村和城镇居民社会养老保险工作总结表彰大会在京召开

温家宝：
政府少上项目也要确保养老保险投入

全国新型农村和
城镇居民社会养老保
险工作总结表彰大会
12 日在北京人民大会
堂召开。中共中央政
治局常委、国务院总理
温家宝出席会议并讲
话。他强调，实现“老
有所养”是社会保障的
重要目标，要进一步提
高认识、完善制度、改
进工作，推动养老保险
制度建设取得新进展，
更好地保障和改善民
生。

中共中央政治局
常委、国务院副总理李
克强，中共中央政治局
委员、国务院副总理回
良玉出席会议。国务
委员兼国务院秘书长
马凯主持会议。

国务院近期发布《节能减排“十二五”规
划》，对有关领域、行业的节能减排提出了明
确的任务和要求，侧重于重点行业和重点领
域节能减排措施的细化和目标的量化，确定
了5个方面的主要污染物减排重点工程。

环境保护部有关负责人介绍说，《规划》
对减排任务较重的重点工业行业、城镇居民
生活污染、农业污染源等，提出了具体目标
要求。要求火电行业二氧化硫削减 16%、氮
氧化物削减 29%，钢铁行业二氧化硫削减
27%，水泥、造纸、纺织印染行业污染物削减

10%以上；农业源化学需氧量和氨氮分别按
8%和 10%的总体削减水平确定行业减排任
务；城市污水处理率提高 8 个百分点，到
2015 年达到 85%，城镇生活污染得到进一步
治理。

此外，《规划》还确定了5个方面的主要污
染物减排重点工程。

一是以城镇污水处理设施及配套管网建
设、现有设施升级改造、污泥处理处置设施建
设为重点，提升脱氮除磷能力。

二是以制浆造纸、印染、食品加工、农副

产品加工等行业为重点，继续加大水污染深
度治理和工艺技术改造。加强“三河三湖”、
松花江、三峡库区及上游、丹江口库区及上
游、黄河中上游等重点流域和城镇饮用水水
源地的综合治理。推动受污染场地、土壤及
其周边地下水污染治理，重点推进湘江流域
重金属污染治理。

三是推进脱硫脱硝工程建设。完成5056
万千瓦现役燃煤机组脱硫设施配套建设，对
已安装脱硫设施但不能稳定达标的4267万千
瓦燃煤机组实施脱硫改造，完成4亿千瓦现役

燃煤机组脱硝设施建设，对7000万千瓦燃煤
机组实施低氮燃烧技术改造。

四是开展农业源污染防治。以规模化养
殖场和养殖小区为重点，鼓励废弃物统一收
集，集中治理。

五是控制机动车污染物排放。加快淘汰
老旧车辆，全面推行机动车环保标志管理。
通过实施减排重点工程，“十二五”时期共形
成420万吨化学需氧量、277万吨二氧化硫、40
万吨氨氮、358万吨氮氧化物减排能力。
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我国明确“十二五”节能减排5大重点工程
升级改造、污泥处理处置设施建设 加大水污染深度治理和工艺技术改造
推进脱硫脱硝工程建设 开展农业源污染防治 控制机动车污染物排放

大会开始
前，温家宝、李
克强等会见全
体与会代表。
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