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近期菲律宾政府已同意授权美军重新使用苏比克海空军事基地。作
为东南亚最大的海军港口，苏比克湾曾是美军第七舰队驻守所在地，从美
海军撤离苏比克湾至今已过去20年，目前东南亚战略格局正发生重大变
化，此次美军采取“半永久性”驻扎的方式进驻菲律宾苏比克湾军事基地，
凸显美军重返亚太战略部署已进入到实质性阶段。

据英国《简氏防务周刊》报道，美国和菲
律宾官员已证实，美方人员将在苏比克湾半
永久性驻扎。

不过，菲律宾外交部负责相关事务的官
员阿丹表示：“美国不会回到他们此前放弃
的基地，但是他们将定期来这里。双方进行
的联合军事演习数量将有所增加，这将增强

菲律宾的安全，而且也将让东南亚的人们获
得内心的平静。阿基诺总统已授权这样做，
议会也早已授权，这也是受到菲律宾人民普
遍欢迎的一个举动。”

一位美国高层军事和外交消息人士说，
将美国海军的舰队资源转移到太平洋，尤其
是南海的行动正在展开。

美国海军重返苏比克湾的主要战略目的
有三个：

第一，苏比克湾面向南中国海的腹地，是
控制东南亚周边海域、遏制大国海军活动的
最佳地点，也是美国打造的第一岛链的重要
一环。如果能够实现驻军计划，不但可以填
补美国在这一海域的力量空白，也必将遏制
战略对手的海上力量发展。

第二，菲律宾同中国在黄岩岛等岛礁问
题上的争议日趋紧张，此时美国打出保护菲
律宾所谓的“国家安全”和“合法利益”的幌
子，意在拉拢阿基诺政府和菲律宾民众，为美

国重返亚太的总体战略目标服务，进而达成
菲律宾政府与美国军事力量的全面合作。

第三，东盟各国军事实力薄弱，它们既希
望能借助美国强大的海空军力实现地区力量
平衡，又不希望美国长期驻军使本国内政外
交受制于人。因此东盟各国对美国的军事存
在怀有戒心。此次美菲在苏比克湾执行“半
永久性”驻军计划，以保护领土、领海利益为
诱饵，意图在东盟内部实现“涟漪”效应，推动
其他东盟国家尽快投入美国设立的军事保护
伞内，最终实现在东南亚地区建立以美国为
首的军事联盟体系。

从目前来看，美军距在菲律宾苏比克湾实现全面驻军的目标还相去甚远，双方将
继续延续联合军事演习和联合训练等军事合作方式。

这其中的原因是，美国在苏比克湾实施军事部署的目的与菲律宾对美国的期待
值不一致。菲律宾希望通过美军的介入来增强其在争议岛礁的军事实力，迫使中国
在南中国海领土争端中作出让步。而美国军事存在的主要目的在于炫耀武力，限制
中国海上力量的活动空间。也就是说，美国不会为菲律宾的海岛之争强出头。

同时，法理民心将成为阻止美军在苏比克湾驻军的内在推手。自1992年美
军撤离苏比克湾，菲国会通过宪法，不允许任何国家军队在菲律宾设置永久性军
事基地。目前要修改这项法律，就必须得到参众两院议员和广大菲律宾民众的
多数投票通过，这对于对美国驻军的种种劣迹仍然历历在目的菲律宾人来说，重
蹈覆辙是不明智的选择。今年5月，美核潜艇进入苏比克湾进行“补给”时，遭到
当地民众的强烈抗议就是明证。

不仅如此，在美国人离开的20年中，菲律宾政府已将苏比克湾建成著名的旅
游胜地和经济特区。2010年度，苏比克开发区共吸纳各种投资71.6亿美元，为当
地创造了8.8万个就业机会。如果美军全面建设苏比克湾海空军事基地，不仅要
为投资商迁出和当地人就业掏腰包，还要在改造军事设施和装备上投入大量资
金。对于经济不景气的美国政府来说，这无疑是一个沉重的负担。

从美国在苏比克湾推行“半永久性”驻军的战略调整来看，美军下一步将利用地
区矛盾进行投子布局，通过频繁的军事演习和访问的方式变相增加在菲军事存在的
比重，进而以菲律宾为跳板，实现美军在东南亚地区前沿部署的目的，对此，中国在处
理好与周边国家关系的同时，还必须保持足够的警惕和准备。 据《中国青年报》

探究
重返苏比克湾战略的三个目的
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苏比克湾是菲律宾吕宋岛西南部南海
的海湾，位于马尼拉湾入口西北90公里，向北
延伸至吕宋岛海岸线。海湾长约14公里，宽
8～13公里，面积1.5万公顷，水深24～50米，
可容纳航空母舰等各型舰船200余艘，港内还
建有军民两用的大型机场，可供大型军用运
输机和轰炸机起降。港湾周围三面环山，可
以有效抵御台风对舰船的影响，是天然的避
风港，也是菲律宾西海岸的最大深水港之一。

从地理位置上看，苏比克湾距菲律宾首
都马尼拉110公里，距中菲存在争议的黄岩岛
仅250公里，是南中国海东侧的海上要冲，控
制着沿马六甲海峡向巴士海峡方向的重要国
际水道。此外，苏比克湾位于菲律宾西部海

岸线的中间位置，出海后可同时向南中国东
沙、西沙等海上诸岛进发，是监视和控制南中
国海的战略前沿，其军事意义尤为重要。

由于苏比克湾关键性的地缘战略价值，
在历史上其曾被多个殖民者侵占，美军更是
在此驻扎了94年之久。冷战结束后，由于菲
律宾国内反对美国驻军的呼声日益高涨，加
之皮纳图博火山爆发造成的损失，美国不得
不放弃驻军权。

今年 5月以来，美国两艘核动力潜艇先
后停靠在苏比克湾港口内，菲律宾政府也表
示愿重新接纳美军。种种迹象表明，美军在
苏比克湾的军事部署计划正在被提上议事
日程。
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