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热点新闻

2010年 2020年

665.90万人

862.65万人

1500.00万人

市政府发布人口和计划生育发展“十二五”规划，2020年，我市人口将达1500万
十二五期间，郑州平均每天出生300人

郑州城市规模向特大型城市转变
80、90后进入婚育期，我市出现第四次人口出生高峰
对溺弃女婴、非法胎儿性别鉴定实行有奖举报

“十一五”时期，市委、市政
府先后制定下发了一系列重要
文件，将出生缺陷干预、落实计
划生育利益导向政策、加强技
术服务体系建设等重点工作列
入市政府为民办理“十件实事”
内容。其中，低生育水平保持
稳定，出生人口素质和群众生
殖健康水平日益提高，流动人
口计划生育服务管理机制逐步
健全……

郑州市被命名为全国人口
和计划生育综合改革示范市。

“十二五”时期，我市人口
和计划生育事业的发展思路、
具体目标又是什么？记者昨日
获悉，市政府办公厅对外发布

《郑州市人口和计划生育发展
“十二五”规划》，根据总体规
划，到 2020 年郑州市人口将达
到 1500 万人，年均增长 63.8 万
人，“十二五”末人口总量将达
到1181万人左右。

随着 80、90 后陆续进入婚
育期，我市第四次人口出生高
峰也将形成。“十二五”期间，全
市生育旺盛期妇女人数始终保
持在35.86万人，年均出生接近
11 万人，比“十一五”时期年均
多出生 4 万人，到 2013 年前后
将达到出生人口的峰值。预计

“十二五”期间，平均每天出生
300 人左右，每年出生 10.95 万
人，年均自然增长在5.9万人左
右，年均人口自然增长率在7‰
以上。

记者 裴蕾 见习记者 董艳竹

到2020年，郑州市人
口将达到1500万人

规划指出，“十二五”时期主要目标
是建立健全统筹解决人口问题的长效
工作机制，全面提升公共服务和社会管
理能力。继续稳定低生育水平，年均人
口自然增长率控制在7‰左右，确保“到
2020年，人口总量控制在1500万左右，
总和生育率稳定在更替水平以下”；人
口结构初步改善，出生人口性别比升高
势头得到有效遏制，并呈下降趋势；人
民群众普遍享有基本的计划生育、优生
优育、生殖健康和家庭保健服务，出生
人口素质、计划生育家庭发展能力明显
提高。

2010年末，郑州市常住总人口 862
万人。在中原经济区和中原城市群建
设过程中，随着首位城市地位的提升，
郑州市的人口集聚功能将不断增强，未
来 10 年左右，郑州市的城市规模将不
可避免地向特大型城市转变，人口规模
将不断增大，城市的空间结构也将不断
地调整。随着城市发展和产业转移，人
口将大量集聚。根据郑州市总体规划，
到 2020 年人口将达到 1500 万人，年均
增长63.8万人，到“十二五”末人口总量
将达到1181万人。

受人口结构影响，20世纪 80年代第三
次人口出生高峰期(1985年~1992年)出生的
孩子，已陆续进入婚育期，形成我市第四次
人口出生高峰。

“十二五”期间，全市生育旺盛期妇女
人数始终保持在 35.86 万人，年均出生接
近 11 万人，比“十一五”时期年均多出生 4
万人，年均人口出生率将达到 14‰，比

“十一五”时期年均高 4.4 个千分点左右，
到 2013 年前后将达到出生人口的峰值，
出生人口将达到 11.1 万以上，人口出生率
将由目前的 11.12‰上升到 14.53‰。预
计“十二五”期间，平均每天出生 300 人
左右，每年出生 10.95 万人，年均自然增
长在 5.9 万人左右，年均人口自然增长率
在 7‰以上。

根据规划，“十二五”时期，我市将加
强宣传教育，深化关爱女孩行动，综合治理
出生人口性别比偏高问题。全面开展孕产
期全程跟踪服务和出生实名登记工作，卫
生部门要依法加强出生医学证明的管理，
公安、卫生和人口计生部门要建立出生人
口数量和性别情况定期通报制度，加大联
合执法力度，依法开展打击非医学需要鉴
定胎儿性别和选择性别终止妊娠(以下简称

“两非”)等违法犯罪行为；建立区域协作，开
展对周边地区“两非”行为的联防联治。

加强公众对溺弃女婴、非法进行胎儿

性别鉴定和选择性别人工终止妊娠行为
的监督，各级政府要设立专门奖励基金，
对举报属实的单位和个人给予奖励。把
综合治理性别比偏高问题工作列入人口
和计划生育目标管理责任制，实施单项否
决。健全对可用于胎儿性别鉴定和人工
终止妊娠手术的设备、药物、技术应用等
方面的管理制度，完善执业资质认证和 B
超使用准入制度，加强对终止妊娠药品的
监督管理。加大政府投入力度，将所需经
费列入同级财政年度预算，加强资金管理
监督。

“十二五”期间，郑州市劳动力人口
(15~64岁)呈持续缓慢下降趋势，但劳动力
人口占总人口的比重 2010年达到最高峰，
为 75%左右，人口负担系数最低。从 2011
年开始，劳动力人口占总人口的比重开始
下降，2015年下降到72.92%，人口负担系数

逐步加重。人口出生高峰的到来、人口老
龄化程度持续加重、劳动力人口带来的就
业压力，加之人口数量与结构、素质、分布
等问题相互交织，互相影响，局面错综复
杂，问题不断积聚，统筹解决人口问题压力
巨大。

社区配备计生协管
员，将流动人口纳入常住
人口总数

按照整体规划，预计“十二五”期
间，郑州市人口总量年均要增长 63.8万
人，人口由乡村向城镇的转移速度将一
步加快；中原经济区的快速发展，使得
周边城市向中心城市，农村向城镇，欠
发达地区向发达地区的人口流动和迁
移会更加频繁，城市规模不断扩大，在
带来经济高速发展的同时，势必会带来
大量人口流动和集聚，流动人口的服务
管理问题亟待妥善解决。

“十二五”时期，全市将落实均等化
服务，大力推进流动人口“一盘棋”服务
管理，进一步加强城区和流动人口计划
生育工作。落实均等化服务，建立健全

“政府主导、部门协同、社会参与、保障有
力”的流动人口基本公共服务均等化运行
机制，实现流动人口与常住人口同宣传、
同投入、同服务、同管理、同考核；为社区
配备计生协管员，将流动人口纳入常住人
口总数，预算人口计生事业费投入；建立
区域协作机制，加强流动人口信息管理，
公安、人力资源和社会保障、工商、卫生、
计生、教育等部门定期通报流动人口计划
生育、婚姻、技术服务情况，建立全市统一
的社区和流动人口管理模式。

优先扶持农村独生子
女户和双女户子女入学

根据规划，全市建立以政府财政为
主渠道的资金兑现支撑体系，落实和完
善现有的奖励优惠政策，大力推行利益
引导政策一卡通和全程代理制度。

积极推动有关计划生育政策与相关
公共政策的衔接，农业、林业、水利、民
政、教育、工商、卫生等部门在落实普惠
政策时，要制定相应的配套措施和办法，
对农村独生子女户和双女户在子女入
学、父母养老、生产生活、扶贫建房、劳动
就业、新型农村合作医疗等方面出台优
惠、优先和扶持政策，解决计划生育家庭
实际困难，使自觉实行计划生育的家庭
能够优先享受改革发展的成果。

大力发展老龄事业，重视养老、敬老
院建设，解除独生子女父母的后顾之忧；
关照失独父母身心健康，使他们晚年生
活幸福，按照“让利于民、公开公正、优质
服务、稳步推进”的基本原则，积极探索
建立“政策指导、部门配合、协会推动、公
司服务、群众受益”的新型计划生育保险
工作运行机制。

实现药具服务对育龄
群众的全覆盖

全面推行国家免费孕前优生健康检
查项目，继续实施“优生促进工程”，继续
实行“计医合作”、“军地合作”，开展免费
婚检、妇女病普查诊治和男性生殖健康
教育活动，普及避孕节育、优生优育、生
殖健康知识；建立药具工作协调和信息
沟通制度，实行全市常住和流动人口药
具发放新型“一卡通”制度，增强群众使
用药具的易得性和便捷性。

切实关注未婚人群，开展“四进三服
务”(进机关、企业、校园、写字楼，宣传、
发放和指导服务)，实现药具服务对育龄
群众的全覆盖。
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