
日本在 1992年通过了《为确立政治伦理的国会
议员资产公开法》。该法规定“新当选议员有义务公
布所持有的资产，具体包括建筑、土地、高尔夫俱乐
部会员权、定期存款和证券等”，申报内容包括工资、
存款利息、稿费和演讲报酬以及房地产所得等，由国
会向国民进行公开。但是，和其他国家相比，日本的
申报制度并不严格，存在着许多漏洞。

首先，申报的内容中并不包括银行活期储蓄，很
难如实反映官员的真实资产状况。有的议员指出，

“说得极端一点儿，就算你有10个亿的活期存款，申

报财产时也照样可以说自己身无分文”。其次，《资
产公开法》中没有规定官员配偶的财产应在申报之
列。尽管日本内阁会议在 2001 年通过了“大臣规
范”，规定首相、正副大臣、政务官在就任和离任时要
公布包括配偶和子女在内所有家庭成员的资产状况，
但这只限于高级官员。而且没有专门机构对议员申
报的资产进行核实，难以实施有效监督。最后，日本
的资产公开缺乏惩罚制度。也就是说，官员出现虚
报、漏报、瞒报资产等情况，不会受到任何处罚。这
样，就使得资产公开只是纸上谈兵、形同虚设。
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俄罗斯总统普京日前批准一项关于俄政府官员申报财产收入的法律修正
案。根据该法律，政府成员应该申报自己、配偶和未成年子女的收入及财产。修
正案将于明年1月1日起生效，不过自2012年1月以来完成的交易也被列入申报
范围。如果当年交易数额超过俄政府成员及其配偶前3年的总收入，该成员要提
交自己、配偶和未成年子女的收入信息，其中包括购买土地、其他不动产、交通工
具、有价证券及股份的交易。该法律修正案还规定，如果官
员的消费超出了收入水平，那么用超出部分购买的物品将
被法院没收充公。近些年，世界各国的领导人及官员纷纷
公开了自己的财产，掀开了官员申报财产的序幕。

乌拉圭总
统“穷”得只剩
一辆车

现年 77 岁的乌拉
圭总统何塞·穆希卡近
日正式公布自己的财
产，他的全部财产就是
一辆 1987 年的大众甲
壳虫汽车，价值1900美
元，可谓是世界最穷总
统。而乌拉圭第一夫
人卢西亚·托波兰斯基
名下有一个小花卉农
场，一辆拖拉机和其他
的种花设备。她说：

“我们是那种老一代的
现金使用者，我们没有
银行账户或信用卡。”

作为总统，何塞·
穆希卡每月的工资大
约为 11000 美元，但他
将 20%的工资捐给他
所在的党派，其他的大
多捐给公共住房项目
基金，只给自己留下大
约 1500 美元。每当有
空闲时间，他喜欢开着
自家的拖拉机，在农场
里种花，继续他的农场
生活。 据《北京晚报》

美国
官员财产状况供大众查阅

美国官员财产申报有法可依。1978 年，
美国政府颁布了《政府官员行为道德法》，
1989年，又修订为《道德改革法》。这一法律
是美国财产申报制度的蓝本。它规定：总统、
副总统、国会议员、联邦法官以及行政、立法
和司法三大机构的工作人员，必须在任职前
报告自己的财产状况，上任后还须按月申
报。同时，财产申报不只限于申报者本人，还
必须包括其配偶或受抚养子女的有关情况。
除在国家安全部门工作或其他不宜暴露身份
的官员外，各受理申报的机关均须将财产申
报资料公开，供大众查阅复印，以便接受社会
监督。

必须公之于众的财产主要包括：申报人
在一定的范围内获取的收益，签订的受益协
议，接受的馈赠、款待和谢礼，以及个人的债
权债务、买卖交易、社会兼职等。如上年度所
获价值超过 100美元的红利、利息、租金和资
本利润，以及从事贸易、商业、投资或产品收
益获得的超过 1000美元的资产利益；上年度
从任何人处获得累计100美元以上的谢礼，除
亲属外从其他方面获得累计价值达 250美元
以上的食宿、交通运输等款待和价值达100美
元以上的馈赠等。

韩国
4级以上公务员都要进行财产登记

韩国的反腐力度很大，其财产申报制度
也很有代表性。韩国公务员受到比普通人多
得多的制度约束，其中最重要的便是财产登
记和公开。

因为公务员手握权力，为了防止以权谋
私，1981年，韩国制定了《公务员伦理法》，规
定了公务员财产登记与公开制度。经多次修
改后，现在，韩国 4级以上公务员都要进行财
产登记。而在一些特殊部门，诸如税务、会计
等，范围扩大到了 7级以上。按照该法，公务
员须从财产登记义务发生日起1个月内，通过
公职伦理综合情报系统，向所属部门登记财
产，并每年定期申报变动情况。

《公职人员伦理法》由时任总统全斗焕政府
制定颁布。不过非常戏剧性的是，全斗焕和其
后任总统卢泰愚最后都栽在了这部法上，震惊
亚洲政坛。而卢武铉更因为大额不明财产成为
韩国第一个被弹劾的总统。两年前，在全球178
个国家清廉排名中，韩国位列39名。

俄罗斯
公布财产状况收效不明显

2009 年，时任俄罗斯总统的梅德韦
杰夫带头公布家庭财产状况，包括他个
人工资和家庭存款、房产等。这是俄罗
斯领导人首次对外公布个人家
庭财产。梅德韦杰夫希望通过
自己能起个带头作用。俄罗斯
长期受腐败问题困扰，数任领
导人试图解决这一问题，但收
效不明显。

作为对财产申报立法最早的国家，英国的相关
法规更人性化，鼓励官员诚实申报而非动用惩罚手
段。1883年，英国议会通过了世界首部关于财产申
报的法律《净化选举防止腐败法》。法律规定，如果
官员个人财产与其正常收入之间存在差距，就必须
作出解释和说明。如不能提供合法所得的证据，就
会被认定为灰色收入，进而被治罪。

英国官员分为议会议员和公务员两类。议员实
行收入状况披露制度，要把各种收入、福利和形形色

色的好处摆在明处。在申报中必须写清如下收入：
工资、奖金、津贴、补贴、免费旅游等福利，以及官员
从事咨询、写作、讲学和协助他人经营等活动的所得
收入。

不过，英国政府官员申报财产和收入只限于本
人，其子女、配偶、父母和其他亲属的收入和财产不
需要申报。此外，英国公务员利用非工作时间赚取
的财产，包括投资产生的股息、红利、房产租金收入
等都被看作合法收入。

早在1766年，瑞典公民就取得了查阅所有官员
财产和纳税状况的权利，任何公民都有权查看首相
的财产及纳税清单，这个制度一直延续下来，迄今已
有240多年。

后来，瑞典规定包括公职人员在内的所有公民
和团体，都必须向税务部门公开自己的财产和收入
明细，并接受所有人的查询。

1995年10月，时任瑞典副首相萨林用公务信用
卡购买了几十克朗的巧克力，此事被一名认真的瑞典
记者一直追查到银行，并调出了萨林的全部刷卡消费
记录，指责她“挪用公款”，最终迫使其引咎辞职。

此外，作为瑞典的公务人员，就连聘请保姆、缴
纳电视费这样“花小钱”的事情也必须接受公众和媒
体的监督。

日本 资产公布存漏洞

英国 财产申报立法最早

链
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1995 年 10 月，时任瑞典副首相萨林用
公务信用卡购买了几十克朗的巧克力，此事
被一位认真的瑞典记者一直追查到银行，并
调出了萨林的全部刷卡消费记录，指责她“挪
用公款”，最终迫使其引咎辞职。

——瑞典公务人员花小钱也接受监督

瑞典首相因公款买巧克力辞职瑞典首相因公款买巧克力辞职
美国公务员需公布美国公务员需公布100100美元以上红包美元以上红包

官员财产公开官员财产公开
就是这么灵！就是这么灵！


