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李伟强调，一般情况下不封路，并不是绝
对的僵化的不封路，在特殊情况下，封路还是
有必要的。

比如，有的国外领导人访华，24小时的行
程安排非常紧，接见的时间可能是半个小时，
吃饭的时间可能也是半个小时，从一个地方到
另一个地方的时间只能按最短的时间来计算，
这些时间都不能超时。为了保证整个行程的
准时，就需要封路。

另外，每年开两会时，各个代表团不是一
两辆车的问题，而是一个庞大的车队，这时候
如果不采取适当的交通管制，有可能会对公共
秩序和会议秩序都造成影响。

“不过，现在要求一般情况下不封路，所以
在封路时，还是需要有严格的程序的。”李伟对
南都记者说。

当然，如果不是急着开会，也不是迎接外
宾，让领导车辆跟着社会车辆走，尽量不扰民、
少扰民，也没有什么危险存在。但是，中国刚
刚步入汽车生活的时代，尚未形成良好的行车
文化，这具体表现在对特种车辆不让行，一些
市民车辆插队特种车辆。

李伟对特种车的种类进行了界定，特种车
并不只是国家领导人出行的车队，还包括救护
车、消防车、警车等需要紧急情况下通行的车
辆。特种车也很容易认出来，国家领导人出行
肯定会有开道车，从开道车就可看出是特种车
辆。救护车、警车等则从车的外观和鸣笛声就
可辨别。

“在国外，有时候堵车更严重，但如果有
救护车需要通过，人们会很快让出一条车
道。在中国很少见到为特种车辆让出车

道，其中一个原因是良好的行车文化尚未
形成。”李伟说。

李伟介绍，在德国，几乎没有听说过因
为堵车而致使救援车辆无法及时到达救护
现场或医院的事情，紧急情况下让出救命
车道已成为全德国司机的共同意识。德国
交通法规定，如果遇到正在执行任务的消
防车或急救车，“所有道路使用者必须立即
让路”。而且从学车开始，驾车者就得牢记
给闪着灯、鸣着笛的急救车辆让路是最重
要的规则之一。

李伟说：“良好的汽车文化的构建是一个
循序渐进的过程，需要从宣传力度和执法力度
上做出努力，不封路是便民，但也不能影响大
事。”

据《南方都市报》

国外领导人出行 至少五道安保防火墙
贴身安保随时准备牺牲自己

在国外，国民养成了为国家领导和特种车辆让路的习惯

12月4日，中央政治局召开会议，审议通过关于改进工作作风、密切联系群众的八项规定，要求要改进警卫工作，坚持有利于联系群众
的原则，减少交通管制，一般情况下不得封路、不清场闭馆。

12月7日，中共中央总书记习近平考察深圳，一路轻车简从不封路，甚至有私家车在总书记的车队中行驶。
近日，中国现代国际关系研究院安全与军控研究所所长、反恐专家李伟接受记者采访时说，一般情况下，国家领导人出行，安全问题是

重中之重，习近平总书记出行不封路，是对中国安全形势的自信。
李伟还介绍，在国外，国家领导人的出行，为了保证安全，一般有五道防火墙。李伟还表示，在国外，面对国家领导人的车队、救护车等

执行公务的特种车，国民已经养成让路的习惯，中国还需要进一步培养行车的良好习惯。

领导人出行严格保密

李伟对记者介绍，每一个国家，对
国家领导人的安保都是重中之重。
各个国家的安保形势并不一样，但
在一定程度上和一定范围内，不同
的国家都有这种情况——国家领导
人出行时封路，提供特别的安保措施，
这也是当前世界各国领导人安保问题
的共性问题。

具体到一个国家的安保措施，是
与国内安保环境总体评估结合在一起
的。但不管哪个国家，对国家领导人
出行的行程都是严格保密的。国家领
导人的安保制度和体系必须依据各个
国家对自己国家领导人所处的环境，
对安保环境进行评估后再做详细规
定。

李伟对十八大以后中国国家领导
人在出行上一般不封路的规定，表示
符合中国国情，因为中国的安保形势
还是稳定的，正是安全稳定的环境，使
得领导人有信心做出这样的规定。

“一般情况下不封路，没有特别清
场，充分反映出国家领导人对国家这
么多年的建设发展，对整体的安全环
境的认识是十分到位的。”李伟说。

李伟表示，这样的规定，更加体现
出领导与普通民众的互动与往来，也
说明我们国家整体进入了新的时期和
阶段，这对整个社会的稳定和发展，都
会有着更加良好的示范性的作用。因
为一个国家领导人的行为，肯定是反
映国家的整体状态，也反映民众的思
想状态。

“但是，我们不能因为有了好的安
全环境，就对国家领导人的安保问题
有所松懈，国家领导人的人身安全问
题，对整个国家都是重中之重。”李伟
说。

国外是如何在国家领导人出行时进行安
保的呢？李伟介绍，国外领导人的安保并不是
影视作品中简单的身边有几个戴墨镜的人，而
是至少有五道防火墙保护国家领导人出行时
的安全。

李伟说，国外并不会告诉你如何保护他们
的领导人，这五道防火墙是从国外领导人的选
举、演讲、参加一些会议等具体的安保做法中
总结出来的。

首先是三层安保的圈子，第一层是国家领
导人的贴身安保圈，即核心安保人员，这些人
员随时能够紧随领导人左右。

“这种核心安保人员，反应非常敏捷迅速，
他们的风险度也是很高的，随时可能牺牲自
己，这就要求他们在思想上、意识上决策果断，
一旦稍有犹豫，就可能有大错。”李伟说，这一
层一旦有闪失，后果不堪设想。

而第二层就是跟群众密切接触，这和核心
安保层有一定的距离，并且与群众在一起，以

能够及时发现有可能对领导人构成的任何风
险，对不正常的现象和苗头及时制止。这个层
面的安保人员，分布范围更广，与领导人的距
离没有固定的标准，身份不易识别，不细心的
话，会以为他们也是群众。

“这一层也很重要，前不久，一个北欧国家
领导人与群众交谈的时候，有人冲上去，拿出
一个塑料的东西。虽然没有大的影响，但一旦
有闪失，还是会有严重的后果发生。”李伟说。

第三层安保是在定点的范围内，检测监控
周边可能对领导人构成威胁的地点，因为现在
科技发达，能够远距离对国家领导人造成伤
害。这一层如果造成失误后果也不堪设想。

“这些地点都有人值守，我们所了解的远距离
狙击手，也是这个层面的人员。这三个层面的安
保圈子，都有互相联络的方式，基本上可以构成一
个不留死角的、完善的安保网络。”李伟说。

除了这三个安保圈子之外，还有情报为先
和超前准备。即领导人在出行前进行情报信

息的搜集和整理，再根据这些情报采取相应的
保护措施。这些准备工作很详细，包括领导人
出行的道路必须进行事先的考察，包括地形地
貌以及道路的宽度等。

“了解了这些，才能选择最适合的道路，而
为方便领导人出行，在相应的路段也会有一些
分流措施，比如对其他道路的红绿灯时间的适当
控制，以引导车流。”李伟说，即使国家领导人在
出行过程中的临时考察，也要给安保人员留出足
够的时间进行提前探路，以排除不必要的安全
隐患。

另外，在美国，除了对地形的了解外，还会
对经常扬言要杀了总统的人进行一个基本的
定位，对其危险系数进行评估，再制定相应的
保护措施。

而最后一道防火墙，则是与国家领导人出
行沿途的医院联系，准备好急救措施，准备好
与国家领导人血型相同的血等。以防万一出
事，可以及时救治和抢救。

封路需有严格程序，特殊情况下，封路还是有必要的


