
菲律宾

每年2000人死于污染

菲律宾每年有2000多人死于空气
污染，其首都马尼拉是亚洲空气污染最
严重的城市之一。而汽车尾气则是污
染的罪魁祸首，空气污染80%源自于此。

措施 政府发动“人民战争”
由于城市人口众多，管理混乱，官

方缺乏足够的技术设备和人力对汽车
尾气排放量进行监督管理。这种情况
下，政府被迫搞起了“人民战争”。

一方面在社会上广泛宣传汽车尾
气对环境和人体健康的威胁，另一方面
开通了短信平台，号召广大年轻人，通
过手机短信，检举揭发那些排放超标的
车辆。一旦被 5人以上举报，交管部门
将对其检测，并限期整改。当然，这种
举报制度只能治标。菲律宾政府还斥
资为马尼拉地区配置烧天然气的汽车，
并制造天然气加气站。对于天然气汽
车，政府在税收和贷款方面给予优惠政
策。
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近日，我国多个
城 市 的 PM2.5 数 值
突破警戒线，受影响
最严重的是京津冀
地区，雾霾笼罩，大
气污染严重。其实，
目前空气质量良好
的国家也经历过严
重的空气污染。那
么他们是如何治理
出蓝天白云的？有
什么经验值得借鉴？

英国

“雾都”万人死于呼吸系统疾病

当年英国最早进行工业革命后，伦敦
地区工厂烟囱密密麻麻，昼夜不停地燃烧
煤炭，带来了海量的粉尘和有毒气体，使得
一年中有1/4的日子大雾笼罩，从而被称为

“雾都”。1952年12月，大量一氧化碳、二
氧化硫和粉尘蓄积在大雾中，导致两个月
内1.2万人死于呼吸系统疾病，更多人患上
了支气管炎、冠心病、肺结核乃至癌症。这
让古板的英国人痛下决心，行动起来。

措施1 自行车代替汽车
1956年，英国颁布了《清洁空气法案》，

主要立足点在减少煤炭用量。为此，英国
政府大规模改造城市居民的传统炉灶，并
在冬季采取集中供暖，将烧煤大户发电厂
和重工业迁往郊区。他们又颁布法令，要
求工厂按更高标准建立烟囱。

到 20世纪 80年代，英国治理污染的重
点为治理汽车尾气。政府要求所有新车都
必须加装催化剂以减少氮氧化合物排放，
又针对私家车征收天价的进城费和停车
费，控制私车流。同时，政府大力推动新能
源汽车、公共交通和绿色交通。伦敦计划
在2015年前建立2.5万套电动车充电装置，
电动汽车买主将享受高额返利，并免交汽
车碳排放税，甚至免费停车。自行车交通
也被政府作为支柱，计划建设 12条自行车
高速公路。

措施2 绿化带是城市3倍
此外，加强绿化也是治理大气污染的

重要手段。在人口稠密的伦敦，人均绿化
面积高达 24平方米，城市外围还建有大型
环形绿化带，面积达数千平方公里，几乎是
城市面积3倍。

措施3 可用手机查污染
英国政府也重视将空气质量信息向民

众实时通报。官方网络不但发布大伦敦地
区实时空气质量数据以及各污染物每小时
的浓度和一周趋势图，还专门开发了 google
的地球图层，民众下载相关软件后，即可直
观地看到英国本土所有监测点各污染物的
数值和趋势。民众既可通过PC机浏览，也
可通过手机应用软件随时查询。

日本

呼吸道疾病骤增

日本在工业化前期，曾经也饱受污
染之苦，“世界八大环境公害”事件中，
就有4个发生在上世纪五六十年代的
日本。其中之一为1961年，日本四日
市由于石油冶炼和工业燃油产生的废
气，严重污染大气，引起居民呼吸道疾
病骤增，尤其是哮喘病的发病率大大提
高。

措施1 新楼必须有绿地
上个世纪 80 年代，日本开始多渠

道整治污染，对环境极为重视，在人口
密集的狭小国土上，取得了堪称奇迹的
成就。日本治污的手段之一就是城市
绿化，东京有关当局规定，新建大楼必
须有绿地，必须搞楼顶绿化。东京的绿
化很少种草，而是种树，不但要绿化面
积，还追求绿化体积。大量树木对城市
空气的净化作用自然是不可忽视的。

措施2 官司打出立法
另一个手段是控制汽车。这还和

一场旷日持久的官司有关。1999年东
京国道沿线的 600 多位呼吸道疾病患
者，集体状告地方政府和七家柴油汽车
企业，认为汽车尾气给他们的身体造成
了伤害。经过专家认证，汽车尾气造成
的PM2.5确实具有强烈致癌作用。

为此，在 2003 年东京推出一项新
立法，要求汽车加装过滤器，并禁止柴
油发动机汽车驶入东京。新法规实施
的第一天，交警在东京内外的主要路口
全面检查，让每个司机发动引擎，然后
用白毛巾堵在尾气排放口，如果发现白
毛巾变黑，则这辆车不许进入东京。5
年后官司告一段落，被告的汽车企业拿
出12亿日元，与633名患者和解。

如今，日本汽车出厂时都已安装了
过滤器，排放标准达到了欧洲三级标
准，东京市内的几万辆出租车都是使用
天然气。 据《北京晚报》

作为最发达的国家，美国曾因工业排
放、汽车尾气等造成严重的大气污染。20世
纪中期，洛杉矶一带大气臭氧浓度很高，光
化学烟雾(是一种淡蓝色烟雾，由污染物质
光解产生)问题突出，在1952年和1955年两
次酿成短短数日内几百位老人死亡的惨剧。

美国

短短数日几百位老人死亡

措施1 划区域管理
美国采取区域环境管理框架，打破州的

界限，依据地理和社会经济，将全国划分成十
个大的地理区域，设立区域办公室，进行统一
管理。环保机构有权进行立法、执法、处罚，
并通过强制执行手段和监控、技术改进等相
结合的方式协调开展工作。比如加州一带的
环保机关，制定并推行空气质量管理计划，借
助排污许可、信息公开与公众参与等方式，促
进减排，终于在80年代降低了洛杉矶的臭氧
浓度。

措施2 实时监测小颗粒
美国环保署 1997 年根据《清洁空气法

案》，又设立了专门针对大气PM2.5含量的标
准，以便更好检测过去被忽略的这类细小颗
粒物。美国对 PM2.5 的管理重点是严密监
控、实时公开、立法规范。

他们在全国范围内设立了数以千计的颗
粒物检测站点。环保署的官方网站，面向公
众告知测得的空气质量指数。其中PM2.5参
数每小时更新一次。

措施3 给民众锻炼建议
当污染较为严重时，美国官方网站会要

求民众控制户外活动的强度和时间，以此来
减少身体损害。此外，媒体还劝告民众不要
在繁忙的马路附近锻炼，不要在室内抽烟，减
少使用蜡烛、烧木头炉子，以控制室内污染。
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伦敦计划在2015年前建立2.5万套电动
车充电装置，电动汽车买主将享受高额返
利，并免交汽车碳排放税，甚至免费停车。
自行车交通也被政府作为支柱，计划建设12
条自行车高速公路。

——英国治理污染的措施

雾霾污染，外国也伤不起
多国新鲜空气得来也不容易
晒晒各国如何治理出蓝天白云


