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热点
新闻

我国基尼系数
仍高于警戒线

国家统计局日前公布了反映我国收入分
配差距水平的基尼系数。数据显示，虽然从
2008年起，我国的基尼系数开始逐年回落，但
2012年仍位于0.474的较高水平。

按照国际一般标准，基尼系数0.4是收入分配
差距的“警戒线”，任其“超线”将导致贫富两极分化
严重，社会矛盾激增。而今并不乐观的数据，警示
我们必须正视、重视贫富差距问题，采取更有效的
手段，推进收入分配制度改革。

收入分配制度改革
不能单独进行

国务院发展研究中心资源与环境政策研
究所研究员、博导、博士李佐军发表微博称，单
独进行收入分配制度改革难以成功，收入分配
的背后是权利分配，只有先进行权利分配才能
顺利进行收入分配。要缩小行业收入差距必
先打破垄断行业特权；要缩小不同阶层收入差
距必先实现各阶层权利平等。否则，收入分配
改革无解。

据新华社电 近日，国务院批转了发展改革委、财政部、人力资源社会
保障部制定的《关于深化收入分配制度改革的若干意见》，要求各地区、各
部门认真贯彻执行。

《若干意见》共分七个部分：一、充分认识深化收入分配制度改革的重
要性和艰巨性；二、准确把握深化收入分配制度改革的总体要求和主要目
标；三、继续完善初次分配机制；四、加快健全再分配调节机制；五、建立健
全促进农民收入较快增长的长效机制；六、推动形成公开透明、公正合理的
收入分配秩序；七、加强深化收入分配制度改革的组织领导。

新闻链接

收入分配改革大事记
2011年 11月，农民人均纯收入2300元，作

为新的国家扶贫标准，比2009年提高了92%。9
月个税起征点从2000元提高到3500元。

2008年 3 月 1 日起，个税起征点由每月
1600元提高到每月2000元。

2006年 改革公务员工资制度，规范公务
员收入分配秩序；同时，改革和完善事业单位
工作人员收入分配制度，继续适当提高相关人
员的待遇水平。

2005年 个税起征点从 800 元调至 1600
元，全面取消了牧业税。

城乡居民收入实现倍增。到2020年实现城乡居民人均实际收入比2010年翻一番。
收入分配差距逐步缩小。扶贫对象大幅减少，中等收入群体持续扩大，“橄榄型”分配

结构逐步形成。
收入分配秩序明显改善。合法收入得到有力保护，过高收入得到合理调节，隐性收入

得到有效规范，非法收入予以坚决取缔。
收入分配格局趋于合理。居民收入在国民收入分配中的比重、劳动报酬在初次分配中

的比重逐步提高。

关键词 完善初次分配

促进中低收入职工工资增长
促进中低收入职工工资合理增长。适时调整最低工

资标准，研究出台劳务派遣规定等配套规章，严格规范
劳务派遣用工行为，依法保障被派遣劳动者的同工同酬
权利。

企业高管薪酬限高
借鉴推广公务员招考的办法，完善和落实事业单位公开招

聘制度，在国有企业全面推行分级分类的公开招聘制度。
对行政任命的国有企业高管人员薪酬水平实行限高，推广

薪酬延期支付和追索扣回制度。缩小国有企业内部分配差距，
高管人员薪酬增幅应低于企业职工平均工资增幅。

建立健全国有资本收益分享机制
适当提高中央企业国有资本收益上交比例，“十二五”期间

在现有比例上再提高5个百分点左右，新增部分的一定比例用
于社会保障等民生支出。

建立公务员和企业人员工资比较制
建立公务员和企业相当人员工资水平调查比较制度，完善

科学合理的职务与职级并行制度，适当提高基层公务员工资水
平。推进事业单位改革，建立健全符合事业单位特点、体现岗
位绩效和分级分类管理的工资分配制度。

保护投资者特别是中小投资者合法权益。支持有条件的
企业实施员工持股计划。

健全再分配调节机制

编制只减不增，减少领导职数
“十二五”期间中央和地方机构编制总量只减不增，减少领

导职数，降低行政成本。坚决反对铺张浪费，严格控制“三公”
经费预算，全面公开“三公”经费使用情况。

取消对外籍个人从外商投资企业取得的股息、红利所得免
征个人所得税等税收优惠。

扩大房产税试点范围，酝酿遗产税
逐步扩大个人住房房产税改革试点范围，细化住房交易差

别化税收政策，加强存量房交易税收征管。将部分高档娱乐消

费和高档奢侈消费品纳入征收范围,研究在适当时期开征遗产
税问题。

分类推进事业单位养老保险制度改革
“十二五”期末实现基础养老金全国统筹。分类推进事业

单位养老保险制度改革，研究推进公务员养老保险制度改革。
提高农民工养老保险参保率。

“十二五”期末基本医疗保险政策范围内医保基金支付水平达
75%以上，明显缩小与实际住院费用报销支付比例的差距。

完善孤儿基本生活保障制度，推进孤儿集中供养。

关键词 促进农民增收

建立健全农业转移人口市民化机制，统筹推进户籍制度改
革和基本公共服务均等化。

健全农产品价格保护制度，稳步提高重点粮食品种最低收
购价。健全农业补贴制度。

改革征地制度，依法保障农民合法权益，提高农民在土地
增值收益中的分配比例。

有序推进农业转移人口市民化。实施全国统一的居住证
制度，努力实现城镇基本公共服务常住人口全覆盖。

推进农业转移人口市民化

国务院批转收入分配改革方案
中央和地方编制只减不增，减少领导职数

加强领导干部收入管理，严格规范党政机关各类补贴奖金发放
国企高管要限薪，逐步缩小行业工资收入差距
房产税试点范围要扩大，遗产税正在酝酿中

关键词 规范分配秩序

清理规范工资外收入
严格规范党政机关各种津贴补贴和奖金发放行为，抓紧出

台规范改革性补贴的实施意见。严格控制国有及国有控股企
业高管人员职务消费，规范车辆配备和使用、业务招待、考察培
训等职务消费项目和标准，职务消费接受职工民主监督。

加强领导干部收入管理
严格执行各级领导干部如实报告收入、房产、投资、配偶子

女从业等情况的规定，对隐报瞒报、弄虚作假等行为，通过抽
查、核查，及时纠正，严肃处理。继续规范领导干部离职、辞职
或退（离）休后的个人从业行为。 综合新华社电等


