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昨日，国务院办公厅发布《关于继
续做好房地产市场调控工作的通知》

卖房征20%个税
提高二套房贷
首付比例和利率

市场人士认为
对二手房影响很大，小房企面临生死决择

上月20日，本届政府最后一次国务院常务会议出台新的“国五条”，
再次升级了房地产调控措施。

昨日，国务院办公厅发布了《关于继续做好房地产市场调控工作的
通知》，诸如，“提高房价上涨过快的城市第二套住房贷款的首付款比例
和贷款利率”和“对执行限购政策措施不力的地方政府进行约谈和问责”
等更严格、更细致楼市调控措施出台。 记者 胡审兵

个人售房将征收20%个税
通知要求，充分发挥税收政策的

调节作用。税务住房城乡建设部门
要密切配合，对出售自有住房按规定
应征收的个人所得税，通过税收征
管、房屋登记等历史信息能核实房屋
原值的，按转让所得的20%计征。

部分城市提高二套
房贷款首付款比例和贷
款利率

通知指出，继续严格实施差别化
住房信贷政策。银行业金融机构要
进一步落实好对首套房贷款的首付
款比例和贷款利率政策，严格执行第
二套（及以上）住房信贷政策。对房
价上涨过快的城市，人民银行当地分
支机构可根据城市人民政府新建商
品住房价格控制目标和政策要求，进
一步提高第二套住房贷款的首付款
比例和贷款利率。

加快推进房产税扩大试点
通知称，总结个人住房房产税改

革试点城市经验，加快推进扩大试点
工作，引导住房合理消费。税务部门
要继续推进应用房地产价格评估方
法加强存量房交易税收征管工作。

通知称，对拥有 1 套及以上住
房的非当地户籍居民家庭、无法连续
提供一定年限当地纳税证明或社会
保险缴纳证明的非当地户籍居民家
庭，要暂停向其售房。

房企囤地捂盘等将
被禁止购地及融资

通知指出，对存在闲置土地和炒
地、捂盘惜售、哄抬房价等违法违规
行为的房地产开发企业，有关部门要
建立联动机制，加大查处力度。国土
资源部门要禁止其参加土地竞买，银
行业金融机构不得发放新开发项目贷
款，证券监管部门暂停批准其上市、再
融资或重大资产重组，银行业监管部
门要禁止其通过信托计划融资。税务
部门要强化土地增值税的征收管理工
作，严格按照有关规定进行清算审核
和稽查。

要对执行楼市调控不
力省级政府问责

通知要求，各地应认真落实省级人
民政府负总责、城市人民政府抓落实的
稳定房价工作责任制。

通知指出，各直辖市、计划单列市和
省会城市(除拉萨外)，要按照保持房价基
本稳定的原则，制定本地区年度新建商
品住房(不含保障性住房，下同)价格控制
目标，并于一季度向社会公布。

要建立健全稳定房价工作的考核问
责制度。国务院有关部门要加强对省级
人民政府稳定房价工作的监察和检查。
对执行住房限购和差别化住房信贷、税
收等政策措施不到位、房价上涨过快的，
要进行约谈和问责。

2013年起提高各地区
商品房预售门槛

通知要求，2013年起，各地区要提高
商品房预售门槛，从工程投资和形象进
度、交付时限等方面强化商品房预售许可

管理，引导房地产开发企业理性定价，稳
步推进商品房预售制度改革。继续严格
执行商品房销售明码标价、一房一价规
定，严格按照申报价格对外销售。

年底前将外来务工人
员纳入城市住房保障

通知要求，全面落实 2013年城镇保
障性安居工程基本建成470万套、新开工
630万套的任务。各地区要抓紧把建设
任务落实到项目和地块，确保资金尽快
到位，尽早开工建设。2013年底前，地级
以上城市要把符合条件的、有稳定就业
的外来务工人员纳入当地住房保障范
围。

十二五末地级以上城
市实现住房信息系统联网

通知要求，大力推进城镇个人住房
信息系统建设，完善管理制度，到十二五
期末，所有地级以上城市原则上实现联
网。

严肃查处中介机构
违法违规行为

通知称，对教唆、协助购房人伪
造证明材料、骗取购房资格的中介
机构，要责令其停业整顿，并严肃处
理相关责任人；住房城乡建设、工商
等部门要联合开展对房屋中介市场
的专项治理工作，整顿和规范市场
秩序，严肃查处中介机构和经纪人
员的违法违规行为。

2013 年住房用
地不低于过去5年平
均供应量

通知要求，各地区要根据
供需情况科学编制年度住房
用地供应计划，保持合理、稳
定的住房用地供应规模。原
则上 2013 年住房用地供应总
量应不低于过去 5 年平均实
际供应量。

市场手段

专家解读

李晓峰（河南财经政
法大学房地产经济研究所所

长）：预计会改变房地产
市场发展预期

李晓峰教授认为，原本想着
“新国五条”的实施细则会在全国
两会后才会出台，没想到这么短的
时间就出台了，表明政策之严厉、
出台时间之紧迫超出市场各方想
象，预计会改变当前房地产市场的
发展预期。

冯常生（河南新田置业

有限公司总经理）：预计会
对二手房市场影响比
较大

冯常生认为，这次强调限购范
围是城市全部行政区域，以及对二
手房买卖超额征收20%的所得税，
预计会对二手房市场影响比较
大。在“新国五条”出来后，市场就
出现了观望气氛，这次细则又短时
间内出台，预计将进一步加大观望
情形，今年五一之前市场估计都不
会太好。

21世纪不动产郑州区域李东
分析，国家这次出台的政策比较严
厉，但主要针对的还是投资投机市
场，而郑州市场60%~70%都属于刚
性需求，同时郑州属于三线城市，
总体上对郑州影响不会太大，特别
是对首次置业者。政策最终的严
厉情况，还要看各地政府进一步出
台实施细则。

上官同君（房地产实
战专家、河南王牌企划有限公

司董事长）：小房企“生死
劫”在所难免

上官同君说，“新国五条细则”
的出台，标志着 2013 年房地产调
控面临的压力空前，给呼唤楼市春
天派的群体泼了一盆冰凉的冷水，
调控继续的定调短期内不会改
变。对于郑州房地产市场，当前量
价反复会进入拉锯状态，纯粹依托
销售资金回笼来保证房企资金流
的会面临生死关口，房企项目购并
转让将会达到10年来房地产市场
的最高峰值，小房企“生死劫”在所
难免。


