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“必须使经济增长与潜在增长率相协调，与生产
要素的供给能力和资源环境的承受能力相适应。”

政府工作报告首次提到“潜在增长率”这一概
念。分析人士认为，这意味着决策层将致力于在经
济增长中提高各种资源的利用效率，以实现有质量、
有效益的增长。

专家认为，潜在增长率是一个长期供给概念，它
衡量的是一个国家在所有生产要素在最优配置情况

下能达到的最大增长率。
有时一个国家短期内可以依靠财政和货币政策

的过度扩张以及资源的透支，拉高经济增速，甚至远
超潜在增长率，但这种局面往往导致付出巨大代价。

“增速适当放缓是科学发展的需要，因为经济实际发
展中存在很多深层次的问题，如关键技术受制于人、资源
能源消耗扩大、环境污染严重，这些长期是不可持续的。”
全国政协委员、工业和信息化部原部长李毅中说。

★经济增速7.5%左右：重在调结构。
这已是连续两年将增速调低、设在这一

数值。先前这一指标曾连续 7 年设为 8%左
右。国际横向比，在全球低迷状况下，这依然
是高速度；自身纵向比，速度略低符合实际，也
说明中国经济将在调结构、重质量上下功夫。

★物价3.5%左右：警惕上涨冲动。
这比去年4%的预期目标低，而又高于去

年2.6%的实际执行数。近期物价又有抬头趋
势，推动物价上涨的压力正在积聚，预计物价
将进入回升周期。

★新增就业900万人以上：老目标背后
有压力。

这和前4年目标相同。但今年高校毕业生
将达到700万人，而当前经济复杂多变，就业难
和招工难并存，完成高质量就业并不容易。

★赤字1.2万亿元：创出历史新高。
赤字率约为2%，在近十年中处于中等略

高水平，但仍在警戒线 3%内。增加赤字，将
有助于发挥积极财政政策效力，向调结构、惠
民生倾斜，但需警惕地方投资热。

★M2增长13%：释放控物价信号。
相比去年 14%的目标，今年下调一个百

分点，也创3年来的最低值。今年稳健货币政
策将既适当调节流动性，也显现审慎指向。

★18亿亩耕地：坚持不变的红线。
这曾在以往政府工作报告中多次强调。

此次重申，深意凸显。粮食九连增，但依然处
于紧平衡。城镇化快速发展，令土地供需矛
盾更突出。民以食为天，这道红线仍需严守。

★养老金提高10%：“九连涨”殊为不易。
国家此前已连续 8年提高基本养老金水

平，彰显了政府以人为本的执政理念。
★人均基本公共卫生服务经费提高到30

元：小数据背后是大民生。
这一公共服务覆盖 13 亿多全体城乡居

民，难点在于如何更好覆盖流动人群。
★保障房新开工630万套：助力改变房

地产结构。
今年还将基本建成470万套。保障房大规

模投入，将有效在房地产市场中发挥“正效应”。
★教育经费支出超过2万亿元：一分钱也

不能打水漂。
投入今后还要继续加大，但如何花好钱

更为关键，要堵住浪费漏洞，百姓也有权知道
经费信息。

温家宝在作政
府工作报告时说，今
年经济社会发展的
主要预期目标是：国
内 生 产 总 值 增 长
7.5%左右，发展的协
调性进一步增强；居
民 消 费 价 格 涨 幅
3.5%左右；城镇新增
就业900万人以上，
城镇登记失业率低于
4.6%；城乡居民人均
收入实际增长与经
济增长同步，劳动报
酬增长和劳动生产
率提高同步；国际收
支状况进一步改善。

十大数字凸显
中国发展走向

政府工作报告首提“潜在增长率”，意味着什么？

▲

7.5%
左右，政府
工 作 报 告
提 出 了 今
年 中 国 经
济 增 长 预
期 目 标 。
这 是 继 去
年 把 经 济
增 长 目 标
八 年 来 首
次从 8%降
至 7.5% 之
后，第二年
设 定 为
7.5%。

“经济增长目标其实是综合性目标，要综
合考虑国内外经济环境新变化。中国经济已
进入转型期，两位数高增长已告一段落，世界

经济延续低迷态势，7.5%左右的目标是实事
求是的。”长期研究中国宏观经济的全国政协
委员、中国社科院学部委员刘树成认为。

要的是没有水分的增长
国家发展改革委宏观经济研究院副院长

王一鸣指出，7.5%左右传递出一种导向，经
济增长必须是实实在在和没有水分的增长，
是有效益、有质量、可持续的增长，是环境友

好、民生改善的增长。
王一鸣认为，把质量和效益提升上去是

中国经济转型的重大任务，归根结底要靠改
革激发活力、实现公平正义。

传递质量换速度信号
交通交通银行首席经济学家连平认为，银行首席经济学家连平认为，

7.5%7.5%的目标体现出政府希望今年经济增速的目标体现出政府希望今年经济增速
能保持在合理水平，增长不宜过快。也是能保持在合理水平，增长不宜过快。也是

向地方政府释放以质量换速度的信号，要向地方政府释放以质量换速度的信号，要
把经济发把经济发展的资源更多投入到经济结构调展的资源更多投入到经济结构调
整中来。整中来。
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