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24日上午，中国发展高层论坛 2013年年
会在北京开幕。中共中央政治局常委、国务
院副总理张高丽出席开幕式并致辞。

张高丽指出，中国共产党第十八次全国
代表大会郑重提出了全面建成小康社会的目
标要求。实现这一目标，中国实力将显著增
强，市场规模将显著扩大，人民生活水平将显
著提高，中国也将为世界经济发展提供更多

的机会、更强的动力，作出更大的贡献。
张高丽指出，当前改革已进入攻坚期、深

水区，触及到深层次矛盾和重大利益调整，是
对我们的严峻考验。

张高丽指出，中国 30多年来积累的一条
重要经验是，以改革的精神推动开放，以开放
促改革、促发展。在中国和世界联系日趋
紧密、相互影响不断加深的今天，中国改革

发展比以往任何时候都需要坚持和扩大对
外开放。我们将在更大范围、更广领域、更
高水平上推进对外开放，实施更加积极主
动的开放战略，坚持进口和出口并重、引进
来和走出去并重，进一步完善互利共赢、多
元平衡、安全高效的开放型经济体系，积极
参与全球经济治理，为世界经济发展增添
正能量。中国将一如既往欢迎和鼓励跨国

公司来华投资兴业，切实保护投资者合法
权益，为各国企业提供公平竞争和分享中
国发展红利的机会。

本届中国发展高层论坛由国务院发展
研究中心主办，主题是，“中国：改革开放与全
面建成小康社会”。来自国内外的专家学者、
企业家、政府官员和国际机构代表参加了开
幕式。

张高丽出席中国发展高层论坛2013年年会开幕式并致辞

改革已进入深水区 涉及重大利益调整

亚行副行长史蒂芬·格罗夫：
中国应按房屋价值征

收房产税
亚洲开发银行副行长史蒂芬·格罗夫 24 日

说，中国应通过财政体制改革促进包容性增长和
经济再平衡。

“近年来，尽管社会支出大幅增长，但仍处于
相对较低的水平。政府将约35%的财政收入用
于社会保障、教育和医疗，但仍不及其他中等
收入国家 52%的平均水平。”他说。

对于在 上 海 和 重 庆 征 收 高 档 住 宅 房
产税的试点，格罗夫认为，这些税收只是
迈 向 成 功 的 一 小 步 ，最 终 目 标 还 是 真 正
实 现 按 房 屋 价 值 对 所 有 城 市 住 房 征 收 房
产税。

他还建议中国增加直接税比例。“直接税
更利于调节收入差距，更具公平性。间接税
有助于增加收入，但累退性明显。”他说，征
收资本收益税和房产税、引入遗产税和赠予
税，都将有助于平衡收入分配。

格罗夫还强调，中国应增加中央政府对地方
的财政转移支付，确保地方有充足的资金来提供
社会服务。

商务部副部长王超：
中国反对各种形式的

保护主义
商务部副部长王超24日说，全球范围内的贸

易和投资保护主义仍没有根本好转，特别是高端
产业的贸易投资限制还在增多。他表示，中国反
对各种形式的保护主义。

“国际金融危机发生以来，20国集团领导人
多次强调不再出台新的保护主义措施，但非常遗
憾的是，这一共识并没有得到很好的落实。”王超
24日在中国发展高层论坛2013年会上说。

根据世界贸易组织发布的报告，主要经济体
新近出台的贸易限制措施60%集中在机械设备、
节能环保等资本、技术密集型产业。一些国家还
加强了对高新技术行业外资流入的审查。

王超表示，世界各国只有在相互开放中才能
寻找到更多、更好的合作机会。在国际金融危机
的深层影响远未结束的大背景下，加强各国之间
的开放合作意义尤其重大。

他说，各国应共同努力构建统一的多边投资
规则，打破不合理的投资壁垒，为跨国投资发展
提供坚实的制度保障。

据新华社

财政部长楼继伟：
我们应该帮助穷人，而

不应该帮助懒人
新任中国财政部部长楼继伟 24日发表演讲

说，过去 30多年，财税体制改革一直是改革的突
破口和先行军。未来中国实现包容性增长必须
走艰巨的改革之路，财税体制改革已站在新的起
点上。

面对支出压力，楼继伟指出，中国政府已经
作出承诺压缩行政经费方面的开支，并提出依照

“守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论”的原
则做好民生问题。

楼继伟强调，对政府来说，不能只要碰到民
生问题就都要去做，要考虑财政的可持续性，“目
前仍有很多民生政策制度尚不完善、缺乏约束。
我们应该帮助穷人，而不应该帮助懒人”。

对于如何防范地方政府性债务风险问题，楼
继伟透露，财政部正在部署有关地方债的调研，
先以审计署统计的约11万亿元债务为基础，区分
出显性、隐性、直接以及或有债务并分析风险，分
门别类采取政策，制止住地方政府债务扩张的趋
势。他表示，下一步会研究完善制度，会给地方
政府开一条正道，堵住那些歪门。


