
三、金融体制改革

稳步推进人民币
资本项目可兑换

逐步扩大存贷款利率浮动幅度，建
立健全市场基准利率体系；完善人民币
汇率形成机制，充分发挥市场供求在汇
率形成中的基础性作用。

稳步推进人民币资本项目可兑换，
建立合格境内个人投资者境外投资制
度，研究推动符合条件的境外机构在境
内发行人民币债券。完善场外股权交
易市场业务规则体系，扩大中小企业股
份转让系统试点范围；推进制定存款保
险制度实施方案。

二、财税体制改革

扩大房产税试点
完善财政预算制度，扩大个人住房

房产税改革试点范围，将资源税从价计
征范围扩大到煤炭等应税品目，落实和
完善对成长型、科技型、外向型小微企业
的财税支持政策。
国企上缴红利用于社保的比例将提高

以后国企上缴红利的比例将会提
高，上缴的红利中用于充实社会保障资
金的比例也会提高，“双提高”有望明年
开始执行。
奢侈品或征税

合理调整消费税征收范围和税
率，奢侈品和环保有关的消费品可能
会纳入消费税征收范围，部分产品的
税率或降低。

今年“营改增”视点地区企业将减
负1200亿元

“营改增”是推动我国财税体制改革
的重头戏。据测算，2013年全部试点地
区企业将减轻负担约1200亿元。

今年将继续扩大营改增试点范围，
一是扩大试点地区，自 8月 1日起，将交
通运输业和部分现代服务业“营改增”试
点在全国范围内推开，适当扩大现代服
务业范围，将广播影视作品的制作、播
映、发行等纳入试点；二是扩大行业试
点，择机将铁路运输和邮电通信等行业
纳入“营改增”试点，力争“十二五”期间
全面完成营改增改革。
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国务院力推七大改革
释放改革红利
激发社会活力
增强发展动力

扩大房产税试点
奢侈品或征税
统一城乡居民医保
国企上缴红利
用于社保的比例将提高

国务院近日
批转了发改委《关
于 2013 年深化经
济体制改革重点
工作的意见》。涉
及七大领域的改
革并落实各部委
分工。

一、行政体制改革

下决心减少审批事项
组织推进地方行政体制改革，研究

制定关于地方政府机构改革和职能转变
的意见；简政放权，下决心减少审批事
项。加快出台政府向社会组织购买服务
的指导意见，推动公共服务提供主体和
提供方式多元化。

清理有碍公平竞争的政策法规，推动
民间资本有效进入金融、能源、铁路、电信
等领域；建立公益性运输补偿制度、经营
性铁路合理定价机制，为社会资本进入铁

路领域创造条件。支线铁路、城际铁路、
资源开发性铁路所有权、经营权率先向社
会资本开放，通过股权置换等形式引导社
会资本投资既有干线铁路。

五、资源性产品价格改革

居民生活用电、用水、用气要实行阶梯价格
推进电价改革，简化销售电价分类，

扩大工商业用电同价实施范围，完善煤电
价格联动机制和水电、核电上网价格形成

机制；综合考虑资源节约利用和环境保护
等因素，建立健全居民生活用电、用水、用
气等阶梯价格制度。

《意见》24日全文公布，国家发展和
改革委员会有关负责人接受新华社记
者采访时表示，当前形势下，稳定增长、
防控通胀、化解风险，努力打造中国经
济“升级版”，迫切需要在深化改革上下
功夫、出实招。把已经看准、具备条件、
牵一发动全身的改革项目抓紧推出，干
一件成一件，不断释放改革的制度红
利，激发社会活力，增强发展动力。

1.统一城乡居民基本医疗保险制度
健全全民医保体系

整体推进城乡居民大病保险，整合城
乡基本医疗保险管理职能，逐步统一城乡
居民基本医疗保险制度，健全全民医保体
系。研究制定基础养老金全国统筹方
案。健全保障性住房分配制度，有序推进
公租房、廉租房并轨。

2.建立健全最低生活保障、重特大疾
病保障等制度

建立健全最低生活保障、就业困难群
体就业援助、重特大疾病保障和救助等制
度。逐步形成保障特困群体基本生存权
利和人格尊严的长效保底机制。

3.建立最严格的食品药品安全监管
制度

加强基层监管能力建设。充分发挥

群众监督、舆论监督作用，全面落实食品

安全投诉举报机制。建立实施黑名单制

度，形成有效的行业自律机制。
4.建立健全最严格的环境保护监管

制度
建立区域间环境治理联动和合作机

制。完善生态环境保护责任追究制度和
环境损害赔偿制度。制定加强大气、水、
农村 (土壤)污染防治的综合性政策措
施。制定突发环境事件调查处理办法。
研究制定生态补偿条例。

六、基本民生保障制度改革

最严格监管食药品安全，建立实施黑名单制度

1.研究制定城镇化发展规划
以增强产业发展、公共服务、吸纳就

业、人口集聚功能为重点，开展中小城市
综合改革试点。有序推进城乡规划、基
础设施和公共服务一体化，创新城乡社
会管理体制。

2.推进户籍制度改革 统筹推进社会
保障制度改革

根据城市综合承载能力和转移人口
情况，分类推进户籍制度改革，统筹推进
相关公共服务、社会保障制度改革，有序
推进农业转移人口市民化，将基本公共

服务逐步覆盖到符合条件的常住人口。
3.推进土地管理制度等促进城镇化

健康发展的改革
积极稳妥推进土地管理制度、投融

资体制等促进城镇化健康发展的改革，
调研并制定相关配套政策。

4.探索建立农村产权交易市场
依法保障农民土地承包经营权、宅

基地使用权、集体收益分配权。开展国
有林场改革试点。探索建立农村产权交
易市场。推进小型水利工程管理体制改
革。 据新华社电

七、城镇化和统筹城乡相关改革

分类推进户籍制度改革，探索建立农村产权交易市场
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