
这是一则让人读来倍感讶异
和心惊的新闻。

中国疾病预防控制中心精神
卫生中心2009年初的数据显示，中
国重度精神病患者人数超过1600
万，也就是说不到100个中国人中，
就有1个是重度精神病人。而这个
群体的救助方却显得“弱小”，我国注
册精神科医师只有2.05万人，护士3
万人，医患比例高达1∶840，远低于
世界平均水平，他们面临着巨大的
工作和心理压力。救助所依赖的医
疗基础设施，也显得“单薄”。即使
在医疗条件领先的北京，精神病专
科医院回龙观医院，等上一张病床
往往要数月乃至半年的时间。

报道称，这样的“笼中人”，仅
河北省便有约10万人。而全国约
有 1600 万重症精神病人，其中
10%有潜在暴力倾向，很大比例的
这类病人成了“笼中人”。1600万

人，这不仅是个庞大的数字，更是一
个个本不该如此残酷的人生；1600
万人遭遇这般冰冷的现实，显然不
是一纸法律便能解决所有问题。如
报道所称，尽管今年5月1日起，被称
与国际接轨、获得广泛好评的《精神
卫生法》正式施行，但因经济条件限
制，家庭关爱不够，村落、社区对精神
病人认知恐惧等原因，铁笼成为大
量重症精神病人的最终“归宿”。

而没有记错的话，《精神卫生
法》明确规定：“县级以上人民政
府卫生行政部门应当组织医疗机
构为严重精神障碍患者免费提供
基本公共卫生服务。”很显然，法律
实施后，在和地方对接的过程中，
先进的立法，遭遇的不仅是置若罔
闻，更有各种各样不作为的理由和
借口。比如在报道中，重症精神病
人家属的无奈、关爱不够与“不配
合”，被相关人士反复提及。现实

问题还是，如果职能部门所有应该
为重症精神病人免费提供的基本
公共卫生服务，能够满足期待并肩
负起应有的责任，又怎么会有那么
多“不配合”？

报道称，社区精神疾病康复机
构匮乏，是全国共性问题，比如目
前河北还没有一家社区康复机构。
很显然，由点及面地建立起社区康
复机构网络，非一朝一夕之功。但
既然《精神卫生法》已经实施，各地
职能部门主导的这项工作，就应该
快速启动，而非继续无所作为、冷眼
旁观下去。因为，如果说重症精神
病人家属，把自己的亲人紧锁铁笼，
是“我们能有什么办法”的无奈之举
的话，那么，打开所有被锁精神病
人铁笼的“钥匙”，除了“与国际接
轨”的《精神卫生法》，更应有各级
各地积极创设条件、促使法律更
好落地的务实作为。

今日关注

如何让先
进 立 法 成 为
打 开 铁 笼 的
钥匙

□晚报评论员 李记

据7月11日《新京报》报道：重度
精神疾病可以让一个人突然变得可怖
而陌生，在记者的采访中，无奈的亲人
只能把患者关到自制的铁笼，或是请
求警察把他关进监狱，又或是把他“遗
弃”在精神病院。
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人民日报
网络背后的“群体智慧”

在美国举行的科技、娱乐和设计年
会(TED)上，一位来自以色列的演讲者
将一头公牛牵上台，要求台下观众猜测
重量。500多名观众通过手机和网络参
与了这个实验。其中最低的猜测是308
英磅，最高的是 8000多英磅，平均值是
1792英磅，而这头牛的真实重量是1795
英磅。这其实是一个古老的实验，其背
后的理论被称为“群体智慧”。人们很
早就注意到，在特定的机制下，看似杂
乱无章的个体智慧得以聚合，偏见相互
抵消，错误相互修正，最终呈现出惊人
准确的平均答案，或是接近完美的智力
产品。“集思广益”、“群策群力”、“兼听
则明”，这些源自中国的古老哲理，在互
联网时代得到了充分体现。

环球时报
信息越公开，期待也将水

涨船高

政府信息公开已逐步推行多年，取
得巨大成就。国务院最新提出的9个重
点肯定会把这项历史性改革推向新的
水平。然而需要看到，随着政府信息公
开的推进，公众的要求也水涨船高，这
种信息要求与提供能力之间的水平差
近年来并未缓解。舆论竞争的主阵地
实际上已经转向对过程的占领，换句话
说，谁把握了对过程性信息的主导权，
谁就掌握了舆论的方向。政府信息公
开方兴未艾，这是中国改革的标志性内
容，也是难点最多的“深水区”之一。这
项改革的成效不能仅看信息公开的面
有多宽，速度有多快，还要看改革的推
进与舆论的期待能否相向而行，逐渐靠
近，而不是彼此越来越远。

潇湘晨报
高温夺命的悲剧能不能避免

7 月 9 日，湖南湘潭市岳塘区女环
卫工人贺桂华中暑身亡。她之死，距离
长沙代班环卫工刘利华中暑身亡，中间
只有短短半个多月时间。半个多月时
间里，两座城市的两名环卫工先后因高
温身亡。除了慨叹气候环境日趋恶劣
之外，我们需要仔细地审视一番酷暑之
下的高温权益问题。说到权益，人们会
下意识地想到高温补贴。不错，高温补
贴是高温权益的一部分，但金钱的补贴
并不是高温权益的全部内容。高温权
益作为劳动权益的一种，其根本的目的
是要保护劳动者在高温天气的身体健
康和生命安全。当环卫工中暑身亡的
悲剧接连发生之后，我们确实要问一
问，法律规定的防暑降温措施是否真的
落实到位了？

齐鲁晚报
不妨多做一些“笨活”和

“慢活”

统计数据显示，今年上半年全国
300多个城市的土地出让金比去年高出
六成，一些热点城市半年卖地收入已接
近去年全年。这些年，无论是持币观望
的，还是已经沦为“房奴”的，都有一个
深刻的体会，房价其实是随着地价水涨
船高。开发商有亏本“跑路”的，而地方
政府都是稳赚不赔。这也是楼市调控
在地方不断遇阻的主要原因。高昂的
房价使农民进城的步伐放慢了，使年轻
人创业的勇气消失了，甚至拖累了经济
的健康发展，种种恶果已经显现，将来
可能还会更加严重。一些地方政府作
为当局者，应该比旁观者更明白“土地
财政”之路越走越难、越走越险，为什么
还是乐此不疲？其中很重要的原因恐
怕是已经没有耐心去做“慢工出细活”
的工作了。

商务部提供的资料表明，在
全国药品行业，作为商业贿赂的
药品回扣，每年侵吞国家资产约
7.72 亿元，约占全国医药行业全
年税收收入的16%。行贿成为医
药行业潜规则，不仅严重扰乱了
正常的市场秩序，更直接助推了
药品价格的虚高，加重了公众医
疗负担。以中标价格为基准，药
品生产研发成本仅占 10%，而商
业贿赂成本高达60%。

作为在华规模最大的跨国制
药企业之一，葛兰素史克行贿被
查，体现了我国严厉打击商业贿赂
的坚定决心，起到了有力的震慑作
用。据报道，受该事件影响，不少
跨国药企已成“惊弓之鸟”，公司在
华的合规问题成了他们的“紧箍
咒”。不过，我们不可能指望某一
个案的处理，就能起到惩前毖后的

作用，医药行业自此风清气正。
俗话说，苍蝇不叮无缝的

蛋。跨国药企在华行贿，说明我
们的医药销售体系出现了问题。
倘若蛋的缝隙依然存在，即使打掉
一两只苍蝇，马上还会有新的围拢
过来。因此，打苍蝇更要堵漏洞，
在查处药企行贿的同时，有关方面
更要深刻反思，针对暴露出来的深
层次制度根源查漏补缺。

漏洞一，惩处过轻。正如中
国医药企业管理协会会长于明德
指出，国内对于受贿行为的监管
法律不比国外宽松，但具体到事
实层面时却形同虚设，致使国内
医药行业贿赂行为极为普遍。因
涉嫌行贿和不正常营销，制药巨
头西门子和辉瑞公司被德国美国
开出 13 亿、23 亿美元的天价罚
单，反观国内，2011 年浙江两家

药企行贿国家药监局官员，仅仅
被法院判罚金 10 万元。违法的
风险有多大，守法的意识才有多
强。只有执法必严，违法必究，加
大对药企行贿的惩处力度，才能
有效减少行贿行为。

漏洞二，招标失范。按照我
国现行的药品集中招标办法，所
有公立医疗机构使用的药品必须
竞价采购。然而，由于缺乏阳光
透明和有效监督，医生的话语权
过大，医药招标制度实际上已经沦
为了某种程度上的回扣比拼，最终
入围的不是药价最便宜的而是公
关最到位的。遏制医药贿赂，就必
须从消灭寻租空间入手。不妨效
仿国外，引入保险公司等第三方
介入，斩断寄生在药品上的利益
纠葛，改变医疗系统“既当运动员
又当裁判员”的现状。

公民声音

药 企 行
贿 ，打 苍 蝇
更要堵漏洞

□张枫逸（河南）

日前，公安部统一组织指挥对
葛兰素史克（中国）投资有限公司部
分高管涉嫌严重经济犯罪依法立案
侦查。公安机关现已查明，作为大
型跨国药企，近年来葛兰素史克（中
国）投资有限公司在华经营期间，采
取直接行贿或赞助项目等形式，向
个别政府部门官员、少数医药行业
协会和基金会、医院、医生等大肆行
贿。 （7月11日《新华网》）

事实上，红头文件卖水泥并
非个例，近年来各地出现不少类
似情况，有的内容让人啼笑皆
非。诸如，某市要求市直机关和
各乡镇、农场必须喝某品牌酒，
且规定了每年的喝酒目标；某市
向现任干部分配商品房销售任

务；某县要求干部职工用公款赴
当地一景点参观旅游，且规定团
次、人数、费用……如此种种，不
一而足。

在市场经济条件下，企业都
应当靠自身实力和信誉竞争。然
而，当地政府非要插上一杠子，以

行政权力破坏公平竞争局面，这
种做法让人匪夷所思。如果说是
为企业排忧解难，在税收、贷款等
方面给予适当优惠倒还可以理
解，但无视国家法律法规，以公权
力为个别企业大开方便之门，将
不可避免地扰乱市场秩序，损害
政府公信力，影响社会和谐稳定。

杜绝荒唐的红头文件，必须
对重要签发人尤其是“一把手”的
权力进行约束，也就是“把权力关
进制度的笼子里”。当下，在不少
地方民主集中制的贯彻落实变质
走样，有些单位和部门过分强调
集中而无视民主，搞一个人或少
数人说了算，造成“一言堂”、“家
长制”的局面，这样的“集中”显然
违背了制度设计的初衷。只有坚
决贯彻落实各项制度，对违规红
头文件的签发人进行问责和处
罚，才能从根源上解决问题。

街谈巷议

靠红头文
件卖水泥？

□邵俊国（江西）

3月7日，眉县下发红头文件，
要求各部门、乡镇推广使用某品牌
水泥，并将销量纳入年度考核中。
眉县人社局还联合房企，宣传农民
进城购房的五大优惠政策，农民购
房大专以上子女安排就业。记者
多次向眉县宣传部求证时，得知
“水泥的事情曝光后，各个单位都
开会了，要求不能乱说”。

（7月11日《每日经济新闻》）

这是一起透明得近乎“直播”
的网络反腐事件，其公开透明度
之高、网络内外关注度之大，以及
有关部门的反应速度和查处力度
之非同寻常，在今后编撰网络反
腐史时都可以浓墨重彩地留下一
笔。

网络反腐到底是“好得很”，
抑或“糟得很”，不同的人由于站
位和视角不同，自然是横看成
岭侧成峰。尽管网络信息良莠
不齐、核验起来颇为费力，但一
个不争的事实却是：从名烟局
长周久耕到名表局长杨达才，
从“香艳视频”主角雷政富到履
职不满 4 个月的“短命市长”王
术君，越来越多的贪官正是被
网络举报拉下马。另据广东省
纪委此前就政协网络反腐提案

所作答复披露的信息：2010 年
以来，广东省纪委共搜集 5891
条网络反腐信息，经查反映属
实的 685 条，立案 160 宗，给予
党 政 纪 处 分 179 人 。 由 此 可
见，网络反腐已成纪检机关的

“前哨”和“千里眼”“顺风耳”，成
为制度反腐的重要补充。

翻看古往今来反腐史，每一
页都写满了惊心动魄。秒杀贪官
的网络反腐，更是将这种惊心动
魄演绎到了极致。在举报国家
发改委原副主任、国家能源局原
局长刘铁男贪腐案中，微博举报
者罗昌平就有这种感觉：作为一
个公民，他面对的是手握权力、
拥有复杂人脉关系和公共资源
的贪官，其力量之不对称、能量
之不均衡，是显而易见的。在漫

长的博弈中，举报者也有困惑、
迷茫甚至是恐惧，然而网络反腐
的好处在于，随着举报成为公共
事件，这决不是一个人在战斗。
有了无数网民的跟帖、灌水、拍
砖，有了无数素不相识者默默提
供法律支持和资料链接事实补
充，举报者才拥有了源源不断的
支持力量。

从刘铁男、雷政富到王术君，
贪官“见光即死”的铁律，以及反
腐机关闪电般的跟进速度和雷霆
万钧的查处力度，都在极大地提
振公众关于网络反腐的信心。因
此，通过完善的顶层设计和制度
整合，将网络反腐纳入法治化、制
度化轨道，为网络反腐去伪存真、
去粗取精，使制度反腐因网络化
提速而进入2.0时代。

反腐倡廉

“王术君
落马”提振网
络反腐信心

□张培元（郑州）

记者从贵州省纪委获悉，安顺市
市长王术君涉嫌违纪，目前正接受组
织调查，网上举报人陆炫杰也正在配
合调查。此前，贵州台江县磊鑫房地
产开发有限责任公司总经理陆炫杰，
实名举报王术君在担任贵州省农村
信用合作联社主任及理事长时伙同
他人受贿索贿，致使其企业陷入困
境。 （7月11日贵州金黔在线）
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