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7 月 12 日上午，我市召开深化行
政审批制度改革动员会。按照市委、
市政府深化“四项改革”工作部署，作
为深化群众路线教育实践活动的一
项重要内容，全面启动新一轮（我市
第十轮）行政审批制度改革，着力打
造有利于招商引资、开放合作、创新
发展和便民利民的政务环境，会议的
召开引起广泛关注。

会议的召开，是为盘点检视、认识问
题，更是为统一思想、提升认知。囿于多
种原因，和发达省市及地区相比，我市审
批事项多、环节多，审批方式较为滞后，
监督约束力不强，管理方式不健全等，都
是客观事实。市场化改革的方向，是“市
场的归市场、政府的归政府”，厘清政府
和市场、社会的边界。而简化行政审批、
减少直接管理，是深化行政审批制度改
革的宗旨。所以做好、做实这项改革，是
遵循市场经济发展规律的需要，也是抢
抓中原经济区、郑州航空港经济综合实
验区建设机遇，构建最佳营商环境的客
观需要；是解决群众办事难、保障群众合
法权益的需要，也是践行党的群众路线、
改进工作作风，提升党委、政府公信力和
凝聚力的关键性举措。对此，全市上下

必须进一步提升认识。
会议召开后，需要迅速传达、动员

部署，更要迅捷落实、全面实施。此次
郑州市深化行政审批制度改革，强调要
对照标杆、学习标杆、超越标杆，把握

“一个路径”，紧盯当前和长远“两大目
标”，推动“三个转变”，抓好“四个关
键”，更是细化了具体实施步骤。比如
明确以河北省石家庄市为标杆城市，通
过开展比减事项、比压流程、比控时限
的“三比”活动，推动我市行政审批制度
改革实现“三个 50%”目标：事项削减
50%以上、环节压缩50%以上、时限减少
50%以上。国务院总理李克强提及行
政审批项目改革时强调：“开弓没有回
头箭。”我市新一轮行政审批制度改革
既已启动，各项目标任务均已明确，下
一步，全市各级各部门必须抢抓落实，
扎实推进，不断完善，持续提升。

以会议召开为起点强调抢抓落实，
更要做打好攻坚战、持久战的准备。国
家行政学院教授汪玉凯曾称，行政审批
制度改革好比“拿刀割自己身上的肉”，
越往后越是“伤筋动骨”。所以我市要想
打好这场“自我革命”的攻坚战、持久战，
就必须加强领导、强化责任，加强协作、

形成合力，严肃纪律、强化问责。一方
面，包括全程代办、联审联批、首问负责
在内，那些被实践验证行之有效的创新
性举措，必须一以贯之地得到贯彻，同
时必须建立起有奖有惩的督察考核机
制，促使更多敢于“自我革命”的创新举
措更广推进。另一方面，必须明确行政
审批改革要做好精简，更要管少管好：
要处理好“放”与“管”的关系，形成新的
机制再造，促成更优结构形成，达成更高
办事效率。

做好做实行政审批制度深化改革，
必将促进政府和市场的双重成熟。我
市深化行政审批制度改革，以打造中
西部地区行政审批“事项最少、流程最
简、时限最短”、全国一流、国际对接的
区域发展新优势为目标，全市上下必
须以高度的政治自觉、思想自觉和行
动自觉，以壮士断腕、自我革命的决心
和气魄，不折不扣、积极主动地抓好各
项改革措施的落实。展望未来，双重
成熟后的政府和市场，必能最大限度
地激发市场主体的创造活力和内生活
力，为加快推进以郑州航空港经济综
合实验区为统揽的郑州都市区建设做
出新的更大贡献。

12年来9次改革，曾探索出全程代办、联审联批等创新举措

行政审批制度第十次“大开刀”
马懿：打好这场政府自我革命的攻坚战、持久战，构建有郑州特色、
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会议主要任务是贯彻落实国务院推进机
构职能转变和经济体制改革精神，按照市委、
市政府深化“四项改革”工作部署，全面启动新
一轮行政审批制度改革，着力打造有利于招商
引资、开放合作、创新发展和便民利民的政务
环境。

会议提出要把握“一个路径”，紧盯“两大
目标”，推动“三个转变”，抓好“四个关键”，打
造中西部地区行政审批“事项最少、流程最简、
时限最短”的区域发展新优势，构建具有郑州
特色、国内领先、国际接轨、功能完善的审批服
务体系。

市委副书记、市长马懿出席会议并作重要
讲话。

市委副书记、市委秘书长王璋主持会
议。市领导白红战、李秀奇、高建慧、郭锝昌、
孙金献、张学军，市政府秘书长王春山等出席
会议。

行政审批是政府履行经济调节、市场监
管、社会管理、公共服务的重要环节和手段。
市委、市政府历来高度重视行政审批制度改
革，自2001年以来，我市先后实施了9轮改革，
行政审批事项由2308项削减至363项，探索推
行了全程代办、联审联批、首问负责等一系列

创新性举措，实现了审批效率的持续提升，服
务了全市经济社会的持续快速健康发展。

马懿指出，深化行政审批制度改革，是市
委、市政府把握形势、立足当前、着眼长远的重
大决策。全市上下一定要把深化行政审批制
度改革作为事关政府行政执行力、事关郑州长

远发展、事关党群干群关系、事关民生民计的
政治问题、发展问题、社会问题、民生问题来看
待，充分认识做好此次改革的重要性、必要性
和紧迫性，以高度的政治自觉、思想自觉和行
动自觉，不折不扣、积极主动地抓好各项改革
措施的落实。

马懿强调，要明确改革目标，把握重点难
点，确保深化行政审批制度改革工作积极稳步
有序推进。具体讲，就是要把握“一个路径”，
紧盯“两大目标”，推动“三个转变”，抓好“四个
关键”。

“一个路径”即对照标杆、学习标杆、赶超
标杆。“两大目标”就是围绕群众办事更加便
捷、服务质量更加优良、机关运转更加高效、社
会管理更加有序的要求。当前，要实现“三个
50%”的目标，即通过取消一批、下放一批、上
解一批、整合一批，实现行政审批事项削减
50%以上、环节压缩 50%以上、时限减少 50%
以上，打造中西部地区行政审批“事项最少、流
程最简、时限最短”的区域发展新优势；远期实

现政务环境达到长三角、珠三角先进城市水平
的目标：通过“两集中两到位”改革，持续推进
制度化、规范化、标准化建设，形成具有郑州特
色、国内领先、国际接轨、功能完善的审批服务
体系。推动“三个转变”，一是推动政府管理方
式由事前审批为主向集中、事后监管为主转
变；二是推动行政审批过程由封闭式向开放式
转变；三是推动公务人员由拥权自居、关门审
批向视权为责、主动服务转变。抓好“四个关
键”，即抓好削减事项、优化流程、强化监管、健
全机制。

马懿要求，行政审批制度改革没有最好，
只有更好，也不可能一蹴而就、一劳永逸，必须
整体设计、分步实施、节点推进，持之以恒地打

好这场政府自我革命的持久战、攻坚战。各级
各部门要加强领导，强化责任；加强协作，形成
合力；严肃纪律，强化问责，切实把深化行政审
批制度改革抓实抓好，为加快推进郑州都市区
建设提供有力保障。

市委常委、市纪委书记郭锝昌宣读了《中
共郑州市纪律检查委员会、郑州市监察局关于
严明纪律保证我市行政审批制度改革工作顺
利实施的通知》，市委常委、常务副市长孙金献
宣读了《郑州市人民政府关于深化行政审批制
度改革的实施意见》。

会议还印发了《郑州市人民政府关于2013
年优化经济发展环境工作的意见》；市规划局、
市财政局、二七区在会议上发言。
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更好推进改革，更多做出贡献
□郑重

我市下发《郑州市行政审批
责任追究暂行办法》

本报讯 昨日，我市下发了《郑州市行政审批
责任追究暂行办法》（以下简称《办法》）。

《办法》中规定，在行政审批制度改革过程中，
不及时传达贯彻行政审批制度改革有关文件规定，
等待观望，存在畏难情绪，不督促、不落实，影响整
体工作进行；对已经取消、调整或者下放的行政审
批事项继续审批或者以任何形式变相审批；将已经
取消的行政审批事项指定给下属单位或者其他机
构、组织实施审批；将行政备案事项、公共服务事项
以各种方式变相审批等，都应当给予责任追究。

在行政审批运行过程中，未在办公场所公示
审批所需提供的材料、审批流程图、收费标准、咨
询投诉电话、审批人员信息；在申请人提交的申请
材料不齐全、不符合法定形式时，未一次性告知申
请人所需补正全部材料；对符合法定条件的行政
审批申请不予受理；未落实首问负责、限时办结等
制度规定；对适合网上审批的事项不通过网上办
理；在审批过程中故意刁难、吃拿卡要、收受贿赂，
违反职业道德或岗位要求等应当给予责任追究。

《办法》中还规定，对单位的责任追究，视情
节、后果和危害程度，给予书面告诫、责令作出书
面检查、通报批评和责令公开道歉的处理。对个
人的责任追究分为诫勉谈话、责令公开道歉、停职
检查、引咎辞职、责令辞职、免职、依法给予行政处
分和移送司法机关处理。对于一年内再次出现应
予追究责任情形；干扰、阻挠责任追究调查工作；
打击报复投诉人、检举人或者证人等行为应当从
重追究责任。 郑州晚报记者 孙娟 袁帅


