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底特律紧急财政管理人凯文·奥尔当天向
美国破产法院申请适用“破产法”第九章，即城
市破产保护相关法规。

奥尔今年 3月受密歇根州州长里克·斯奈
德任命，接手底特律财政困局。按两人的说
法，2012财政年度结束时，底特律财政赤字超
过 3.26亿美元。这座城市长期依靠借债和拖
延发放养老金等方式应对财政困难，眼下负债
大约185亿美元。

财政困难促使市政府削减用于市政服务、
公务人员薪水等方面的开支，让这座城市活力
不再。官方数据显示，今年第一季度，底特律
大约 40%的路灯不亮，2/3 的救护车由于缺乏
维护费用而停止工作，市区各处废弃建筑数以
万计。底特律命案发案率居近 40 年最高，警
察接市民报警后平均反应时间为 58 分钟，而
全美警察接警后平均反应时间为11分钟。

斯奈德 18 日发表声明，称底特律别无选
择，申请破产是“艰难一步”，但也是“通往稳固
的唯一可行路径”。他说：“底特律无法获得足
够收入以偿还债务，如果不申请破产，情况只
会更加恶化。”

底特律破产保护申请须经法院批
准。如获批准，底特律市政府将与债权人
协商，可能以裁减市政工作人员、变卖市
政资产等方式清偿债务。

一些破产保护法律专家分析，与企业破
产清算相比，城市破产保护过程更为复杂、法
律限制更多，而底特律负债数额大、债权人数
以千计，完成财政重组可能需要数年时间。

与企业破产法规不同，“破产法”第九
章规定，法院无权下令破产城市变卖市政
资产或以增税偿债，城市财政重组计划只
能由市政府制定，债权人无权插手。启动破

产保护程序后，债权人需要与底特律紧急财
政管理人协商，法院无权强制双方让步。

美国1934年修改破产法、纳入城市破
产相关法规以来，申请破产保护的城市屈
指可数。密歇根州受理破产案的律师道
格拉斯·伯恩斯坦说，底特律走出破产“最
大挑战之一在于，‘破产法’颁布以来没有
多少城市破产案例”可循。

按奥尔的说法，底特律面对“一群数
量巨大且零碎的债权人”，包括退休市政
工作人员、工会、债券所有者和债券保险
机构等。

申请破产保护能否让这座昔日象征
美国制造业实力的城市走出财政危机？
底特律市民有人怀疑，有人乐观。

达明·柯林斯一直居住在底特律，他
家周围不少房屋已经空置。

这名 68岁的退休汽车工人告诉路透
社记者，他对底特律重返辉煌已经不抱希

望，只是，“其他方法都没奏效，试试（申请
破产）也无妨”。

37岁的软件工程师吉姆·菲尔茨近期
刚从郊区搬到市中心，他对底特律经济好
转有信心。

菲尔茨说，申请破产保护为底特律“按下
重启键，是让这座城市回归正轨的黄金机遇”。

“汽车之都”兴衰史
底特律兴衰背后最大的因素，是它的

地理位置和产业布局的变迁。
伊利湖畔的底特律因为通用、福特和

克莱斯勒三大汽车公司总部齐聚于此，曾
经是世界上最有名的“汽车之城”。汽车业
的诞生和发展与底特律紧密相关。1914
年，由老福特首创的流水线作业，不仅带动
了汽车产业的蓬勃兴盛，更直接带来了美
国20世纪20年代的“柯立芝繁荣”，成为
美国进一步崛起的基石。在20世纪50年
代的鼎盛期，底特律位列美国第五大城市，
全城拥有将近200万人口。

底特律兴起的18世纪，内河水运依然
是美国最重要的运输方式。身处五大湖
水路战略要地的底特律，逐渐成为交通枢
纽。底特律和其所在的密歇根州，依靠地
下丰富的煤铁资源和廉价的内河运输，一
跃成为美国的重工业中心，逐步使美国摆
脱了对欧洲进口工业品的依赖。

但在远洋运输不再充满风险的今天，
底特律的地理优势已经荡然无存。随着
产业布局全球优化，密歇根州的钢铁厂被
更加廉价的进口钢材所取代，密歇根州也
成为媒体口中的“生锈地带”。新的工业
中心在美国南方更靠近沿海港口的地方
展开。底特律的汽车厂商在美国汽车市
场的份额，也不断被日本和欧洲车瓜分。

2008 年金融危机给了底特律致命一
击：三大汽车公司裁员14万人；2009年，克
莱斯勒和通用相继宣布破产。

今年2月，底特律被《福布斯》杂志评
为 2012 年美国最悲惨城市。曾经有 200
万人口的底特律，现在只剩下70万人口。
大量白人中产阶层人士离开了市中心，街
道上到处是被遗弃的房子。

“底特律市的问题不是新闻。40年来，
它和美国汽车工业经受了同样的衰退。”

《福布斯》如此评价道。 综合新华社电

美国“汽车之都”底特律市18日
正式申请破产保护，成为美国迄今
申请破产保护的最大城市。

底特律经济多年依赖汽车工
业，如今负债超过180亿美元，申请
破产成为“唯一出路”。

别无选择
不申请破产，情况只会更恶化

按键重启 有人对经济好转有信心

废都

2013年3月20日，市东部一处曾经繁
华的社区，房屋前堆满了被遗弃的轮胎。


