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开放“单独二胎”
曾有“三步走”方案

据接近国家卫计委决策层的人士向记者透
露，实际上，国家卫计委已经重启“单独二胎”
的方案，最早今年底、最晚明年初或可开始试
行。相关权威专家进一步透露，一项“更为大
胆”的方案也在酝酿中，那就是 2015 年，即“十
二五”结束之后放开“二胎”政策，即届时夫妻
双方，无论是否是独生子女，均可生育第二个
孩子。

记者获悉，最迟从 2007 年开始，数家官方
的研究机构就已接受国家人口计生委的委托，
就生育政策的进一步调整完善展开调研。

关于启动“单独二胎”政策，当时占主流意
见的是由中国人民大学社会与人口学院院长、
中国人口学会副会长翟振武教授所带领的团队
制定的分省份放开的“三步走方案”：即从 2011
年开始，首先开放东北地区及浙江等省试行“单
独”二胎政策；第二步，放开京沪等省份；第三
步，在“十二五”(2015年前)内，实现全国全部放
开“‘单独’生育二胎”政策。

翟振武曾在 2011 年 4 月 26 日应邀在当时
的中共中央政治局第二十八次集体学习上讲解
人口问题。翟的这一方案，曾得到原国家人口
计生委主要领导的支持，在 2010年下半年经过
修改微调后曾提交国务院。

原国家人口计生委的统计资料表明，2011
年之前，独生子女政策覆盖率大概占到全国内
地总人口的 35.4%；“一孩半”(第一个孩子为女
孩，可生育第二个孩子) 政策覆盖 53.6%的人
口；“二孩政策”覆盖9.7%的人口(部分少数民族
夫妇；夫妻双方均为独生子女的，也可生育两个
孩子)；三孩及以上的政策覆盖了 1.3%的人口
(主要是西藏、新疆少数民族游牧民)。

开放“单独二胎”政策的酝酿，曾在
2011年接近成熟。当年5月，国家人口计
生委下辖的中国人口发展研究中心提交
《关于〈完善单独政策初步测算报告〉的报
告》。同年 7月在乌鲁木齐召开的全国人
口和计划生育半年工作暨综合改革工作
会议达成共识：在自愿原则下，可选择一
些试点省份进行“单独二胎”试点。

广东、上海等省市也曾表态，希望首
先在各自的省市进行试点。

然而反对放宽人口政策的声音也层
出不穷。如中国社科院马克思主义研究
院院长程恩富等人认为，中国应该推行更
为严厉的“独生子女政策”，即“城乡一胎、
特殊二胎、严禁三胎、奖励无胎”；并将总
人口逐渐减至5亿人左右。

政府机构中也有一些反对者。他们

的理由大致相近：担心放宽生育政策会导
致人口突然增加，不利于环境、资源、城镇
化、就业、人均国力和人均生活水平等很多
问题的解决。有的政府经济部门甚至担心
人口总数增加，会导致人均GDP下滑等。

一位国家人口计生委的重要官员曾
对记者介绍，“单独二胎”政策还遭到了几
个省份省委书记的反对。

反对声音一度占上风，加上之后计生
系统重要人事的连续变更，以及 2012 年

“十八大”召开和随后的国务院政府机构
改革众多因素，致使“单独二胎”政策被搁
置下来。

今年 3月，国务院进行新一轮政府机
构改革，国家人口计生委与卫生部合并成
立国家卫计委。此后，“单独二胎”政策又
再度被纳入议程。

主流的人口学家们认为，放宽生育政
策不会导致人口激增，还能带来促进出生
人口性别比正常化，缓和社会矛盾等诸多
益处。

自上世纪 80 年代中期开始，当时的
国家计生委选取了甘肃省酒泉市、山西省
临汾市翼城县、河北省承德市、湖北恩施
土家族苗族自治州 4 个地区的农村进行
全面“二胎”试点——即无论夫妇双方是
否为独生子女，也无论他们的第一胎性
别，都可以生育第二胎。

试点的结果显示，从上世纪 90 年代
开始，酒泉的人口出生率和自然增长率
持续下降，一直低于甘肃省和全国的平
均水平，并未出现反对者所担心的人口
激增。

2010年 11月进行的全国第六次人口

普查得出的主要数据，也被外界认为是有
利于推动中国人口政策的放宽调整。

这次人口普查的数据显示，至 2010
年 11 月 1 日，中国内地总人口为 13.40 亿
人；年均增长率 0.57%(2000~2010 年)；60
岁及以上老人比例为13.26%；出生人口性
别比为118.06(女为100)。

出生率方面，2000年~2010年年均增
长 0.57%，较之上一个十年——1990 年~
2000年的 1.07%年均增长率，下降接近一
半，幅度惊人。

同时，人口学界更看重的指标——
“总和生育率”，即平均每位妇女一生生
育孩子的数量。一般认为总和生育率
为 2.1 时，代际之间人口更替将大致均
衡。在此之上，人口逐渐增加，在此之
下则减少。

实行独生子女政策30年
造就数千万男光棍

当前，中国 60 岁及以上老人比例达到
13.26%，已属于“轻度老龄化”。

出生人口性别比，正常情况下是103~107(女
为100)。1980年以前，中国出生人口性别比基本
正常，波动在105~106间。而在实行独生子女政
策30年后的2010年，这一指标已上升到118.06。

出生人口性别比严重偏高的直接后果就
是，数千万男性“光棍”的出现。

根据人口普查资料等计算的结果是，到
2020年，中国约有 11200万 25岁~35岁的男青
年，而相应 20岁~30岁的女青年约有 7200万。
届时，光棍可能超过4000万人。或者说，不到3
位适婚男性中就有1位单身。

相比之下，甘肃酒泉的农村地区自进行全
面“二胎”试点以来，出生人口性别比近年来已
回到106.30、106.83的正常水平。

对于出生人口性别比的问题，2007年 1月
时任国家人口计生委主任张维庆曾公开表态
说，导致出生人口性别比升高的原因是多方面
的，特别是传统重男轻女观念的根深蒂固。这
一问题与严格的计划生育政策也有一定关系，
但计生政策只是加剧了出生人口性别比升高
的状况，并不是说实行计生政策就必然导致性
别比的偏高。 新华

两年前一度搁置 近期再入议程

人口数据支持生育政策调整

本埠
河南人口计生委：没

得到消息
我省作为全国人口大省，“单独二

胎”何时有望在河南“落地”？昨日，记
者第一时间联系到了河南省人口和计
划生育委员会，据一位工作人员介绍，
她也是从网上看到了相关消息，目前省
人口和计生委还没有从国家得到任何
相关的文件和信息，也没有得到授权发
布有关信息。 郑州晚报记者 裴蕾

“单独”夫妻明年有望生二胎？
国家卫计委回应：正在研究
专家：分省份、分批次实施“单独二胎”可能性将更大
河南人口计生委：目前还未从国家得到相关文件和信息

延宕数年的“单
独二胎”(夫妻双方一方为

独生子女的可生育第二个孩子)
政策，有望在近期重启，如进展顺

利，将于今年年底或明年年初试行。同
时，关于 2015 年之后全面放开“二胎”的

政策也正在拟议中。
这是接近国家卫生和计划生育委员会

的人士近日向记者透露的消息。
“‘单独二胎’政策确实在重启，但具体的

实施方案尚未最终确定。”中国人民大学社会
与人口学院院长翟振武教授对记者表示。他
预计，届时分省份、分批次实施“单独二胎”
的可能性将更大。

卫计委回应
计划生育须长期坚持
正在研究完善政策方案

国家卫生计生委宣传司司长、
新闻发言人毛群安昨日表示，“完善
生育政策”是新组建的国家卫生计
生委的一项重要职责，国家卫生计
生委正在组织调研人口数量、素质、
结构和分布的关系，研究提出完善
政策的思路和方案。

在今后相当长的历史时期，人
口多、底子薄，人均资源占有量较
少，环境容量不足，发展不平衡，仍
然是我国的基本国情，人口对经济、
社会、资源、环境的压力将长期存
在。必须长期坚持计划生育基本国
策不动摇。


