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7月，受到国家发改委反垄断调查的
不仅有奶粉企业，还有多家金店。7月5
日，国家工商总局又宣布，对包装企业瑞
典利乐公司涉嫌滥用市场支配地位的行
为正式立案。

7月底，国家工商总局公布了《反垄
断法》施行以来查结的 12 件垄断案件，
涉及建筑材料、二手车交易、保险、旅游
等行业，9件是由行业协会组织本行业经
营者达成的垄断协议。

■延伸

7 月反垄断

2006年到 2012年，国外奶粉品牌平
均每年的涨幅可达15%~ 16%之多，而
在“反垄断”压力下宣布降价的企
业，降价幅度在5%~ 20%，平均降幅可
能仅在10%左右。

——乳业专家王丁棉

昨日，发改委对奶粉行业第一次开出罚单，这也是行业反垄断开出的最大罚单。

7 月初，发改委宣布对美赞臣、雅培和惠氏等多家奶粉厂商展开反价格垄断调查。昨日，发改委宣布了调查结果，美赞

臣、合生元、雅培等6 家奶粉企业被处以总数为6 .6 8 7 3 亿元的罚款，而贝因美、明治和惠氏等3 家企业被免于处罚。

多位奶粉行业从业者均对记者表示，国内奶粉的价格在短期内会得到平抑，但是中长期的前景并不明朗。

发改委昨日表示，依据《反垄断法》第四十六条的

规定，决定对其中6家乳粉生产企业的价格垄断行为进行处

罚，共处罚款6.6873亿元。其中，对于违法行为严重、

不能积极主动整改的广州市合生元生物制品有限公

司处上一年度销售额 6%的罚款，计 1.629亿元；对不

能主动配合调查但能积极整改的美赞臣营养品(中国)
有限公司处上一年度销售额 4%的罚款，计 2.0376亿
元；对能够配合调查并主动整改的多美滋婴幼儿食品

有限公司处上一年度销售额 3%的罚款，计 1.7199亿
元；对雅培贸易(上海)有限公司处上一年度销售额3%
的罚款，计0.7734亿元；对富仕兰食品贸易(上海)有限

公司处上一年度销售额3%的罚款，计0.4827亿元；对

恒天然商贸(上海)有限公司处上一年度销售额 3%的

罚款，计0.0447亿元。

值得注意的是，发改委同时对主动向反垄断执法

机构报告达成垄断协议有关情况、提供重要证据，并

积极主动整改的惠氏营养品(中国)有限公司及惠氏

(上海)贸易有限公司、浙江贝因美科工贸股份有限公

司、明治乳业贸易(上海)有限公司免除处罚。

据悉，涉案企业均提出了具体的整改措施，包括

立即停止违法行为；立即根据中国法律，对经销协议、

销售政策和商务政策进行修改等措施。截至目前，涉

案企业的整改措施正在逐步落实中。

被罚款金额最大的美赞臣昨天对记者表示，公司

对该处理不准备辩驳。其他被处罚的公司，包括多美

滋、合生元、雅培等，都表示了配合处理的态度。根据

AC尼尔森的数据，被调查的这些公司，多美滋、美赞臣、

惠氏、贝因美、雅培、合生元的市场占有率在全国属于前

十位，这几家公司的市场占有率加起来超过60%。

进口奶粉价格长期或反弹

发改委透露：“证据材料显示涉案企业均对下

游经营者进行了不同形式的转售价格维持，存在

固定转售商品的价格或限定转售商品最低价格的

行为。具体的措施和手段各企业有所差别，主要

包括合同约定、直接罚款、变相罚款、扣减返利、限

制供货、停止供货等。这些措施和手段均具有惩

罚性和约束性，一旦下游经营者不按照涉案企业

规定的价格或限定的最低价格进行销售，就会遭

到惩罚。”

“基本没有一家奶粉企业不规定经销商或终端

的零售价格的，区别只是大部分玩得很巧妙，而有些

比较明目张胆。”某国外品牌奶粉中国总代理对记者

透露，有的企业对经销商给了一个“建议零售价”，但

其实你要是不遵守这个“建议”，私自降价，最终面临

的后果就是断货；而有的企业甚至将对私自降价的

经销商惩罚措施白纸黑字地写在合同里面。

据了解，有的进口品牌奶粉给门店的利润较

高，能达到一罐几十元甚至 100多元，门店通过降价

来促销的空间也比较大。但对于生产企业来讲，一

家门店降价促销，很容易就会群起而仿之，虽然短

时间能促进销量，但会扰乱其营销计划或所谓的

“价格体系”，因此这种由门店自发采取的降价促销

一直被奶粉生产企业所抵制。

“仅仅一次反垄断调查是不够的。”中商流通生

产力促进中心乳业研究员宋亮对记者表示，“此次

发改委反垄断调查是达到了一定的效果，一方面企

业都主动开始降价，五大品牌平均降价一成左右；

另一方面，此次调查起到一定震慑作用。由于惠

氏、贝因美积极配合调查，主动拿出关键证据，也积

极认可调查结果，所以获得从轻处罚结果。但是仅

仅一次反垄断调查是不能够持续保证市场有序，政

府应加强对市场不正当竞争行为的长期监管。”

3 家企业免于处罚

自2008年以来，美赞臣等主要品牌

的进口奶粉价格几乎每年都至少有约

10%的涨幅，理由包括升级配方、换包装

等。而在本月初发改委公布对多家奶粉

企业进行反价格垄断调查之后，这些企

业纷纷开始降价，中国的奶粉在2008年
之后头一回碰上“降价潮”，根据这些企

业公布的情况来看，降价幅度从 5%~
20%不等。此外，也有并未被列入调查

名单的企业对记者透露，本来今年成本

有点扛不住，也打算降价的，但现在已经

取消了计划。

宋亮认为：“由于目前中国奶粉市场

仍然扭曲，消费者对进口奶粉仍然‘一边

倒’，仍认为产品越贵越安全，因此政府

整顿不能马上让市场回归正常。进口奶

粉主导市场格局不能马上改变，而且目

前的消费者偏好不变的话，每年新增的

一两千万的新生儿，对于进口奶粉的需求

仍然很旺盛。”

值得注意的是，政府相关部门马上

会出台相关文件，提高奶粉企业的进入

门槛。宋亮表示，这就使得很多小的进

口品牌退出市场，一些原来还在观望

中的进口品牌也可能被拒之门外。但

是进口奶粉的旺盛需求是存在的，这

样只能导致进口奶粉的集中度增加，各

个进口大厂所占的市场份额继续攀

升。如果未来是这种局面的话，目前的

这种降价将不可持续，企业总能找到办

法进行规避。

乳制品工业协会名誉理事长宋昆冈

此前曾对记者透露，2013年乳制品进口

仍然维持高速增长，出口基本无增长。

1~4月份累计进口乳制品 59.62万吨，货

值 20.81 亿美元，同比分别增长 24.63%
和 19.27%，其中乳粉 29.87万吨，同比增

长28.61%，平均每月进口7.47万吨。
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