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《中小学教育质量综合评价指标框架（试行）》主要指标

品德发展水平：行为习惯、公民素养、人格品质、理想信念
学业发展水平：知识技能、学科思想方法、实践能力、创新意识
身心发展水平：身体形态机能、健康生活方式、审美修养、人际沟通、情绪行为调控
兴趣特长养成：好奇心求知欲、爱好特长、潜能发展
学业负担状况：学习时间、课业重量、课业难度、学习压力

合作
郑州成为北师大教育质量评
价研究全国首个合作城市

教育部在 2013 年的工作要
点中提出，鼓励并引导高校参与
区域创新体系建设，组织开展中
小学教育质量综合评价改革试
点。同时，推广中小学“绿色评
价”，制定基础教育质量监测指标
体系，发布教育质量监测报告。

据了解，自 2001 年新世纪
课程改革以来，郑州市在推进义
务教育和普通高中课程改革方
面取得了显著成效。随着课程
改革的深入，郑州市教育局在过
去两年探索与积累“义务教育学
业质量分析反馈”经验的基础
上，把考试评价改革、数据驱动
管理、数据改变教学、数据支持
学习，作为今后一段时期全面提
升教育质量的战略抓手。

评价改革是课程改革深化
的焦点、难点，需要借助专业力
量的支持，为此郑州市教育局积
极寻求高端专业平台，与中国基
础教育质量评价与提升协同创
新中心达成合作框架。

双方协议在未来 5 年内，合
作开展郑州市教育质量综合评
价研究，建立郑州市基础教育质
量评价与改进工作机制；通过实
施年度教育质量评价，全面科学
地把握郑州市教育质量状况，逐
步建立郑州市教育质量健康图
谱，为促进青少年健康、快乐成

长创造良好的制度与舆论环境；
通过数据分析与挖掘，科学诊断
日常教育教学行为和各种政策
措施的有效性，逐步建立郑州市
基础教育质量评价与分析专业
队伍，全面推动郑州市基础教育
课程教学改革不断深化。

中国基础教育质量评价与
提升协同创新中心是根据国家

“2011”计划，由北京师范大学牵
头，利用教育部基础教育质量监
测中心现有资源，联合 5 所部属
师范大学和中国教育科学研究
院共同建设的协同创新平台。
中心将持续开展区域和学校基
础教育质量健康体检和改进提
升服务，加强对地方基础教育评
价和提升的服务与指导。该中
心和郑州市教育局合作，利用高
校的科研优势和专业力量服务
于地方教育，在全国还属首次。

改革
“知识技能”只是评价指标的
一小部分

《教育部关于推进中小学教
育质量综合评价改革的意见》中
明确指出，单纯以学生学业考试
成绩和学校升学率评价中小学
教育质量的倾向还没有得到根
本扭转。要解决这些突出问题，
适应经济社会和教育事业发展
的新形势新要求，必须大力推进
中小学教育质量综合评价改革。

评价方法主要通过测试和

问卷调查等，辅之以必要的现场
观察、个别访谈、资料查阅等。
测试和调查都要面向学生群体
采取科学抽样的办法实施，不针
对学生个体，不得组织面向全体
学生的县级及以上统考统测，避
免加重学校和学生负担。

在教育部公布的《中小学教
育质量综合评价指标框架（试
行）》中可以看出，品德发展水平
被列在第一位，而学业水平中仅
有一个指标是关于课程基础知
识的掌握。

在指标框架中，还包括健康
生活方式、审美修养、人际沟通、
情绪行为调控等涉及身心发展
水平的指标。在兴趣特长养成
方面，强调学生的好奇心、求知
欲和爱好特长、潜能开发，而学
习时间、课业难度和学习压力等
也是综合评价指标。

先行
“绿色指标”评价体系的探索

市教育局在《郑州市关于开
展中小学教育质量综合评价改
革实验的工作方案》中提出，评
价体系的指标包括学生的学业
成绩、身心素质、品德修养、兴趣
志向。

在质量评价体系指标的设
置中，学业只是其中的一部分，
而且是所占的很小一部分。

实际上，在过去几年，郑州
市一直在进行采用“绿色指标”

的学业测评体系积极探索。
教育质量综合评价改革，需

要用专业的测试工具。工具的
开发都是基于课程标准。“传统
的测试工具很简单，纸笔一测给
个分数就结束了。这些不是基
于标准的考试。”郑州市教育局
教研室主任周文胜拿出厚厚的
一本书，是 2011 年对市内一个
区的测试评价报告。报告中有
图表，有对比数据，一目了然。

测试评价所呈现的结果，是
一种数据报告，柱状的、圆形的，
每一道测试题所得到的结果数
据和其他地区的数据比较，从中
间发现教学过程中存在的问题，
以及出现问题的原因，并进行改
进。“这样的评价区别于以前的
简单甄别、奖惩。”

数据
学生用户可以看到自己的学
业测评数据

综合评价采用学科测试、问卷
调查、体质健康测试等方式进行。

“问卷调查，可以看出老师
的教学理念。”周文胜说，在测评
时，有一个问卷调查题目是这样
的：“即使我对课文的理解和老
师说的不一样，老师也不会批评
我。”这就是老师鼓励个性化的
表达，而不是拿一些特定的标准
答案来限定学生的思维。随后，
就是一系列的数据分析，每个学
校、每个区是什么情况，郑州市
是什么情况，全国是什么情况。
老师可以看出，你这个班是什么
情况，是比全市好一些，还是差
一些。如果是好一些，和成绩关
联起来，一关联就发现问题了，
是不是老师总鼓励他的个性化
表达，他的语文学得就好；如果
学得不好，是不是老师先顶了他
的个性化表达。如果是的话，老
师就需要反思并改正自己了。

数据分析，郑州市所做的改
革远不止于此。在每次学业考
试后，都会有相关的数据分析上
传到网上，学生用户、教师用户、
学校用户等都可以登录。学生
用户可以看到自己的学业测评
数据。数据不是简单的分数，每
一道题你得了多少分，总体得了
多少分，这个题的难度是多少，
知识点是什么，认知维度属于哪
个层次，不是给学生个 80 分那
么简单。老师可以看到所教的
几个班的测评数据，并和全市对
比，发现自己在教学过程中存在
哪些问题。

“ 这 需 要 大 量 的 分 析 数
据。这样的考试才有意义。”
周文胜说，此次北师大和郑州
市教育局合作进行的综合评
价改革，则是更全面、更专业
的测评内容设计，还有更大量
的数据分析。

测试
测量评价的试题设计要求高

美国伊利诺伊大学香槟分
校教授张华华说，中国教师缺少
测量素养，也没有这方面的培训。

周文胜说，教育上的一切改
革，检验的唯一标准就是老师是
否落实到促进学生的发展上。

“老师这一环是最关键的。”
一个单项选择题的设置，经

常是这样的：题目，问题，4 个选
项，D 是正确答案，选对了得 3
分 ，而 A、B、C3 个 选 项 都 是 0
分。“这3个0分等值不等值？选
A 和选 C 是不是有区别的，在认
知上还是应该有差别。”周文胜
说，虽然考生没有选出来最正确
的 D，但是选 C 比选 A 在认知上
更近一步。在新的评价体系中，
试题会这样设计：选 D 是满分 3
分，选C可以设置为2分，选A为
1分，选B为0分。

专家指出，对于学业测评工
作，一定要对中小学教师进行学
业测评的培训，教师不懂测评就
会陷入题海。

目的
从学生的反馈来找老师教学
的问题

“评课时，老师的口才好，教
学目标设计流畅，课堂气氛活跃，
把控的时间也好，作业布置了，下
课铃响了，大家觉得这个老师教
得不错。但是效果如何？学生的
学习目标达成了没有？”周文胜认
为，这些问题更关键。

这一环节谁来做？市教育
局局长毛杰表示，师资培训部门
要做，教学研究部门要做，人事
部门也要提供支持。而其中最
核心的是校长，国家的教育方针
都是在一所所的学校里来落实
的，校长是直接责任人。每年的
测试评价会及时反馈给学校，第
一年测评时发现的问题第二年
还是这样，到第三年还是这样，
就要找校长的问题。

“光看升学率，永远发现不
了好学校。有些学校是在悄悄
地变化，这些非常可贵。”市教育
局副局长田保华说。

目前，家长没有其他渠道去
了解评价机制，他所了解一所学
校的好坏，主要还是靠升学率，
高中是考上多少北大清华、考上
多少一本，初中则是看考上多少
省重点。“因此在综合评价实验
成熟的时机，就要开辟一个向社
会、向家长发布的渠道和机制，
让社会更了解全面综合评价。”

市教育局要求，将建立教
育质量综合评价报告发布制
度，改变以考试分数和升学率
为唯一标准评价教育质量的做
法，引导社会树立正确的评价
观和质量观。

北京师范大学和郑州教育局签署五年框架协议

郑州成为北师大教育质量评价研究
全国首个合作城市
我市将开展教育质量综合评价改革实验
改变单纯以分数评价学生、以升学率评价学校的传统方式，郑州市将开展教育质量综合评价改革实验。昨日，记者从市教育局了解到，
中国基础教育质量评价与提升协同创新中心和郑州市教育局达成合作框架，在未来5年内合作开展郑州市教育质量综合评价研究。据
悉，该中心和郑州市教育局合作，利用高校的科研优势和专业力量服务于地方教育，在全国还属首次。 本报记者 张勤 刘伟平
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