
郑州航空港经济综合实验区
（以下简称实验区）建设正酣，
为支持实验区大力发展特色产
品物流、航空快递物流、国际中
转物流等航空物流配套服务，
引进航空设备制造维修、电子
信息、生物制药等高端制造
业，建设和引进专业会展、电
子商务、航空金融和服务外包
等现代服务业，我市近日正式
批复市工商局递交的《郑州市
工商行政管理局关于放宽工商
登记条件 促进郑州航空港经
济综合实验区市场主体发展的
意见》（以下简称《意见》），放
宽注册登记条件，支持企业起
飞实验区。不再限制公司设立
时全体股东的首次出资额及比
例，可以“一照多址”、“一址多
照”……诸多宽松政策让该《意
见》从制定伊始就备受关注。
昨日，记者专访市工商局局
长岳希忠，请他为企业详细分
析《意见》利好政策。
郑州晚报记者 李丽君 文/图

放宽工商登记
——访市工商局局长

答：依 据 主 要 有 三 个 ：一
是 今 年 3 月 14 日 十 二 届
全 国 人 大 一 次 会 议 审 议
通过的《国务院机构改革
和 职 能 转 变 方 案》，其 中
第（六）项 提 出 ，要 改 革
工 商 登 记 制 度 ，将“ 先 证
后照”改为“先照后证”，

将 注 册 资 本 实 缴 登 记 制
改为认缴登记制，并放宽
工商登记其他条件；二是
6 月 底 前 ，国 家 工 商 总 局
向国务院提交的《关于将
注 册 资 本 实 缴 登 记 制 改
为 认 缴 登 记 制 等 放 宽 工
商登记条件、实行“ 宽 进

严 管 ”的 方 案 》（ 征 求
意 见 稿 ）；三 是《 河 南
省 政 府 批 转 2013 年 深
化 经 济 体 制 改 革 重 点
工 作 意 见 的 通 知》中 关
于 积 极 推 进 工 商 登 记
制 度 改 革 的 相 关 规 定

（要 求）。

问：请问该《意见》的主要依据是什么？

答：此次实验区登记制度
改革实现了四大突破，主
要包括以下四个方面：

（一）改革现行以“营
业执照”为中心的登记制
度，实现部分行业主体资
格登记和经营资格登记相
分离，建立审批与监管高
度统一的登记制度。

1． 无 需 许 可 审 批 的
一般经营项目，申请者在
办理营业执照并取得主体
资格后，即可自主经营，特
许经营项目取得许可审批
文件后凭许可审批文件经
营；而目前的登记制度则
须取得许可文件后才能申
办营业执照；2．实行审批
和监管相统一，根据“谁审
批、谁监管”的原则，审批
事项和行业的日常监管由
有关审批部门和行业主管
部门负责。

此项改革有助于营造
良好的经营环境，改变以
许可审批替代监管的惯性
思维，实现许可审批和监
管工作的协调统一。

（二）改 革 现 行 有 限
责 任 公 司 注 册 资 本 实 缴

登记制度，实行注册资本
认缴登记制度。

1．有限责任公司全体
股东的出资方式、出资额、
出资时间、非货币出资的
缴付比例等均由股东自行
约定，并记载于公司章程；
2．不 再 收 取 验 资 证 明 文
件，股东以其认缴的出资额
为限承担责任。

此项改革将降低创立
公司的资金成本，提高资
金使用效率；引导公司按
照自身的需要和实际能力
出资，规范注册资本管理，
减少虚假出资、抽逃出资
情况的发生；打破“注册资
本信用”的泡沫，更好地实
现债权人利益保护。

（三）改革现行市场主
体监管方式，实行经营异
常名录制度，创新信用监
管模式。

1.经营异常名录制度
主要是建立对市场主体诚
信义务的公开曝光机制，
旨在促进诚信建 设 ；2. 对
没有履行法定义务的市场
主体，中止其市场登记公
示，将其载入市场主体经

营异常名录；3. 被载入经
营异常名录的市场主体符
合一定条件，可申请恢复。

此 项 改 革 解 决 了 过
罚不相当（大量市场主体
因 疏 忽 未 申 报 年 检 被 登
记 机 关 吊 销 的 处 罚），且
无法恢复的问题；有利于
引 导 规 范 市 场 主 体 重 视
信用，从而保障与市场主
体相关的交易相对人、债
权人权益，提高社会整体
诚信度。

（四）改革现行企业登
记年度检验制度，实行市
场主体年报备案制度。

1.市场主体年报备案
不再作为行政机关对市场
主 体 进 行 的 监 督 检 查 工
作，转变为市场主体对社
会 公 众 公 开 年 报 备 案 信
息的法定义务；2. 年报备
案 的 主 要 功 能 是 采 集 市
场主体的动态信息，并以
此 作 为 信 用 建 设 的 重 要
手段。

此 项 改 革 将 改 变 企
业 年 检 制 度 的 监 管 性 质
与 功 能 ，突 出 其 公 示 服
务功能。

答：经营范围分为许可经营项目和
一般经营项目，是企业从事经营活动
的业务范围。许可经营项目是指企业
在申请登记前依据法律、行政法规、国
务院决定应当报经有关部门批准的项
目；一般经营项目是指不需要批准，企
业可以自主申请的项目。

正常情况下，企业申请的经营范
围只要是涉及许可经营项目的，都必
须先证后照，即先到相关部门办理许
可证，然后再到工商部门办理营业执
照。举例来说，企业如果申请烟草零

售，正常情况下，应先到烟草部门办
理烟草专卖许可证，然后持烟草专卖
证到工商部门办理执照；但《意见》实
行后，企业可以先办理执照，再办理
许可证。

但《意见》同时也规定，对涉及国
家安全、金融安全、公民生命财产安
全、政府特许经营等经营项目的，仍
需按照现行法律法规先取得相关许
可证，然后再办理工商登记，如从事
加油站、烟花爆竹、银行、证券等经营
活动的。

问：经营范围中的一般经营项目和许可经营项目有什
么区别？从事一般经营项目和许可经营项目的在注册
登记时有什么不一样？

答：市工商局已召开了全市工商系
统半年局务（扩大）工作会议，就《意
见》的贯彻实施作了进一步的动员
和部署。

下一步，市工商局将做好郑州市
工商局机场分局软硬件配套工作。一
是为机场分局配备最先进的计算机、

传真机等硬件设备；二是搞好人员培
训，提升服务水平。除抽调专人负责
外商投资企业注册登记外，还将对机
场分局注册登记人员进行业务培训，
使其迅速了解、熟练掌握依法应当由
郑州市工商局登记的股份有限公司和
有限合伙企业，以满足工作的需要。

问：工商部门贯彻实施《意见》的具体措施有哪些？

答：按照《国务院机构改革和职能转
变方案》，实行“宽进严管”客观上必
然要求转变监管理念和方式，形成部
门协同监管、行业自律、社会监督相
结合的市场监管新格局，促进市场主
体健康发展。市工商局将立足工商
职能，采取以下措施确保实现“宽进
严管”。

一是继续加大推进网格化管理
力度。以网格化管理为载体建立健
全“坚持依靠群众、推进工作落实”长
效机制。着力抓好“五个加强”。加
强组织领导，全面融入政府网格化管
理体系，把长效机制建设网格化监管
工作列入“一把手”工程；加强制度建

设，进一步统一权责、规范流程、清晰
路径，全面建立“网格结合、职责明
确、主办负责、失职问责”的工作机
制；加强网格队伍建设，科学划分网
格，人员对口分包到位，推出网格监
管员、12315 申诉举报等岗位每周 7
天工作制和 AB 角无缺位工作制，工
作人员 24 小时手机畅通，建立起全
天候的监管工作机制；加强教育培
训，结合工商自身业务编印涵盖内
容丰富的培训手册；加强督导检查，
制定专项督查考核及奖惩办法，成
立市、县两级督查暗访工作组，着重
对机场分局工作开展情况进行督导
检查。

问：如何确保登记制度改革后实现“宽进严管”？


