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新政拟禁产、进口贴牌保健食品
一旦出台将影响约千亿元市场
国内的保健食品市场将面临洗牌
继婴幼儿配方奶粉禁止贴牌生产后，中国拟用最严厉的监管
治理保健食品——禁止保健食品资质公司生产、经营和进口
贴牌保健食品。
由于中国保健食品市场上有30%至40%是贴牌产品，有行
业人士就预计，新政一旦出台将影响约千亿元市场，国内的
保健食品市场将因此面临洗牌。

经济新闻 NEWS AA06

蓝帽子公司将严禁贴牌

“已获批准的保健食品应
严格按批件载明的内容生产、
标识其产品。不得生产、经营
和进口贴牌保健食品。”这一
从国庆黄金周开始征求意见
的新规，正在令国内的保健食
品企业陷入集体焦虑。

国家食品药品监督管理
总局(下称“国家食药监总局”)
9 月 29 日发布的《关于进一步
规范保健食品监督管理 严厉
打击违法违规行为有关事项
的公告》(征求意见稿)首次对
欲实施的上述新规作了披露。

依照该局披露的说法，禁
止保健食品资质公司生产、经营
和进口贴牌保健食品，旨在进一
步整顿和规范保健食品生产经
营秩序，净化保健食品市场。

公开资料显示，为整顿和
规范中国国内混乱的保健食
品市场，国家食药监总局在今
年5月启动“打击保健食品‘四
非’专项行动”，国家食药监总
局新闻发言人颜江瑛更是放

言：保健食品非法生产、非法
经营、非法添加和非法宣传将
按法律法规上限处罚。

国家食药监总局此番欲
出台的保健食品贴牌禁令，正
是配合“四非”专项行动的配
套举措。

据记者了解，将保健食品
资质借给第三方，甚至多个第
三方用于生产带“蓝帽子”的
保健食品，一直是中国不少保
健食品公司的生财之道。在
产品外包装上印有蓝帽子的
保健类食品，由于经过食药监
部门的审批，在中国普通消费
者心中，通常即意味着具有来
自官方做出的品质和功效保
障，相比普通食品，更容易卖
得火热。

也正是在此背景下，国家
食药监总局的前身国家食品药
品监督管理局此前欲推的“一
帽(蓝帽子)一号”政策遭遇保健
食品生产厂家和贴牌经销商们
的普遍抵制，最后不了了之。

保健食品贴牌生产产
值约1000亿元

受益于贴牌，近年来我国保
健食品行业高速发展。截至
2012 年底，该产业的总产值就
已高达 2800 多亿元。据宏源证
券等机构此前出具的报告，这其
中，有 30%~40%的产值由贴牌
贡献。也就是说，截至 2012 年
底，保健食品贴牌生产的产值已
经达约1000亿元。

广东省保健行业协会常务
副秘书长、广东省营养健康产业
协会法人张咏昨日在接受记者
采访时就坦言，新规若依照征求
意见稿执行，或将对行业构成较
大影响。

“进口的、经美国 FDA 认证
的营养补充剂很多，预计安利、
完美等直销类公司都会受到影
响。”在张咏看来，安利纽崔莱复
合维生素 C 产品此前就曾被爆
出“贴牌”问题，该产品当时被指
原料、生产都是石药集团的，只
有包装是安利的。

不过，安利公共事务部门相
关负责人昨日回应记者，则指“目
前公司旗下的所有保健品的生产
一直都在广州开发区，没有贴牌”。

完美方面昨日的说法与安
利相近，指其保健食品“主要是
通过收购而来，公司的保健品不
涉贴牌问题”。

去年营收超 10 亿元的非直
销领域的保健食品巨头汤臣倍
健，其消费者热线服务专员昨日
亦强调：“公司国产的保健品全
部珠海生产，美国原装进口的汤
臣倍健产品则属于代理销售。”

进口的贴牌功能食品
将不再视为保健食品

采访中，记者了解到，目前
保健食品企业反映较为集中的
意见主要集中在以下两点：一是
支持政府部门统一进行管理，但
应该给企业缓冲时间；二是进口
的贴牌功能食品不再视为保健
食品后，只能视为普通食品，这
在他们看来，也不合理。

“功能食品的成本高，与普通
食品去竞争，肯定没有优势。”一位
保健食品行业的专家如是指出。

有鉴于特、膳类产品的规
范，涉及包装、组方等多个方面
的问题，但目前的征求意见稿并
未给企业缓冲期。而没给企业
缓冲期，对很多企业来说，短期
内转型不了，即意味着要垮掉。
广东省内多个保健行业协会已
在打算向国家食药监总局建言
给予企业两年的过渡期。

此外，也有部分企业近来在
呼吁取消“蓝帽子”，将保健食品
改称为膳食补充剂，并纳入统一
管理。但据记者了解，这一建议
目前仅是部分企业的本位考虑。

2006家企业或大洗牌【
观
察
】

随着保健食品贴牌禁
令公开征求意见，市场对保
健食品行业洗牌的预期正
在加大。

依照原国家食品药品
监督管理局保健食品与化
妆品监管司司长、现国家食
品药品监督管理总局医疗
器械监管司负责人童敏的
观点，国内保健食品市场目
前依旧存在非法添加，假冒
伪劣产品充斥市场，虚假宣
传、夸大宣传三大问题，而
这三大问题，在某种程度上
均与保健食品的贴牌生产
存在一定的关联。

以 2012 年，引发社会
关注的“螺旋藻涉铅”事件
为例，该问题的起因即始于

“低价贴牌生产”和保健食
品“蓝帽子”文号的不正规
买卖。

“有的企业申请了五六
十个保健食品批准文号，但
他们自己并不生产，而是将
这些批准文号租赁给多家
山寨厂使用，每年收取 8
万 ~10 万 元 不 等 的 转 让
费。”张咏之前在向媒体披
露行业问题时亦如是指出。

有鉴于蓝帽子严禁贴

牌后，势必将令部分无证和
非法冒用保健食品文号的
企业被迫退出市场，在笔者
看来，国内现有的保健食品
批文存在过多、过乱的问
题，或将有望借助此次保健
食品资质企业的贴牌禁令
得以“拨乱反正”。

有来自食药监部门的
数据显示，截至 2011 年年
底，我国在产的正规获批的
保健食品即有 4000 余种。
2012 年的数据更是显示，
全国保健食品生产企业已
多达2006家。

笔者注意到，近期多家
研究机构已经出具相关报
告指，此次整顿将逐步淘汰
一批行业不规范企业，将为
行业龙头腾出大量市场空
间，利好高标准、批文多的
行业龙头企业。

国信证券行业分析师
朱元近日的报告就指：“打

‘四非’等行业监管升级将
带来行业结构的重大变局，
中长期有利于龙头公司，同
时也给相关公司带来终端
精细化管理落实执行的大
好良机。”
马建忠 南都供稿

A.安利 10.4%
B.无限极 4.2%
C.四通控股 1.8%
D.完美 1.7%
E.东阿阿胶 1.6%
F.哈药集团 1.4%
G.新时代 1.3%
H.天狮集团 1.1%
I.辉瑞 1.2%
J.汤臣倍健 1.1%
K.其他 74.2%

资 料 来 源 ：
Euromonitor、高
华证券研究


