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国内

13日，有网友发微博称，“乘
SC4912 航班从乌鲁木齐飞往银
川，飞机平飞后乘务员广播扣好安
全带、手机及所有电子产品处于关
机状态；我发现乘务长、头等舱乘
务员开始打开手机一直玩，大约
30分钟”。

昨日，山东航空公司回应称，
旅客反映情况属实，当事人承认
在航班飞行过程中使用手机。

山东航空公司称，对网友所报
内容，山东航空立即展开调查。经
调查核实后，关于微博中旅客反映
10 月 13 日 SC4912 航班乘务人员
在飞机上使用手机事件，情况属
实，当事人承认在航班飞行过程中
使用手机。

对此，山东航空公司高度重
视并将严肃处理该事件。该乘务
人员行为违反了民航相关安全规
定，违反了山东航空客舱乘务员
机上服务规范和管理规定。目
前，当事人已停飞，正在接受进一
步的调查和处理。人民网

艾滋病人不能进澡堂？
《沐浴业管理办法》草案引争议

近日，国务院法制办就商务
部起草的《沐浴业管理办法》征求
意见。该办法拟规定，沐浴场所
应在显著位置设立禁止性病、艾
滋病患者入浴的警示标志。该征
求意见稿公布后，公共浴所对艾
滋病人说不有没有必要，也引发
了业内人士和社会公众的争议。

专家：共浴不会传播艾滋病毒

北京市性病艾滋病临床治疗
研究中心主任吴昊认为，公共沐浴
场所提示禁止性病和皮肤病患者
入内是出于对其他客人安全和健
康的考虑，而且在游泳池和公共浴
室这样的规定和警示其实历来都
有。但对于艾滋病人来说，这么多
年来，从未有任何一项流行病学调
查显示，曾有人是因为出入公共浴
室而被感染的。

另外，艾滋病病毒感染者的
唾液和泪液中可含有病毒，但含
量极低，且必须直接接触到伤口
或直接进入血液才能感染，所以
通过咳嗽、打喷嚏的呼吸道传播
是不可能的。“这样来看，禁止艾
滋病人进入浴室似乎是有些过
了。”吴昊说。

行业：管理办法不具可操作性

此次办法所称的沐浴业，是
指为消费者提供洗浴、足浴、温
泉、SPA 等服务的行业。沐浴场
所应在显著位置设立警示标志：
包括禁止性病、艾滋病和传染性
皮肤病患者入浴标志。沐浴业经
营者违反该办法，情节严重的，可
处三万元以下罚款。

对此规定，一些从业者提出了
质疑，最大的问题是禁止入内的规
定不具有可操作性。“有些表露在
外的皮肤病我们尚且可以看到，但
如果是性病和艾滋病人，也只能靠
自觉，我们无从监管，而且也没有
权力去盘查。”在方庄附近一家洗
浴中心的管理者说。据《北京晨报》

空姐飞行中玩手机
安全规定只是管乘客的？

南鹏岛位于广东阳江，虽是无人海岛，却是阳江仅次于海陵岛的
第二大岛，面积1.63平方公里。岛上生态环境曾因采矿被破坏，
后来被政府纳入绿化达标版图。
1992年，阳江当地企业家、人称“滩涂养殖大王”的李宗岑与当时
的海陵镇政府(注：2010年8月海陵镇政府被撤销)签下承包开发
南鹏岛的合同，合同期限为70年。这座原本光秃秃的荒岛，在李
宗岑的打理下恢复“绿”貌，还放养了近千头牛羊。
然而，过了20年，海陵岛经济开发区管委会以当时李宗岑未与县
政府签合同为由，认定这份合同为无效，并将李宗岑告上法庭。
李宗岑上诉后，阳江中院今日对该案进行二审。

李宗岑原是阳江市江城区
平冈镇农民，上世纪 80 年代末
在阳江最早尝试人工养虾，一
时成为当地耕海致富的领头
人。1992 年正值广东提出“十
年绿化广东”的三年最后期限，
当地党委政府将南鹏岛纳入绿

化达标版图，但财政资金捉襟
见肘。海陵镇领导多次动员李
宗岑承包造林。

1992年7月18日，李宗岑与
海陵镇政府签订《承包造林合同
书》，承包期为70年。阳江市江
城区林业局也在合同上签章见

证。双方在江城区农村承包合
同办理处办理了监证。按照合
约，李宗岑花了3年时间，将原本
光秃秃、面积为1.63平方公里的
荒岛栽上绿树，并放养了近千头
黄牛、山羊。但考虑到时机未成
熟，一直未对海岛有较多开发。

眼见山绿了牛羊也肥了

不好意思岛主
岛我们收回了
广东商人20年前承包荒岛 政府称合同无效

2010年《海岛法》出台，作为
阳江第二大岛，南鹏岛的归属问
题进入了政府视野。2011年起，
海陵岛经济开发区管理委员会有
工作人员与李宗岑交涉，称按照
1988年颁布的《土地管理法》，海
陵镇政府并不具备发包资格，合
同应属无效，根据新出台的《海岛

法》，南鹏岛所有权属国家所有。
2012年，阳江市海陵岛经济

开发区管委会将李宗岑诉至阳
江市江城区法院。管委会司法
局负责该案的工作人员陈设告
诉记者，走法律程序是因为调解
不成功。他说，开发区曾与李宗
岑谈赔偿事宜，但对方“狮子大开

口”。对此，李宗岑予以否认。他
表示，当时来谈的只是一位工作
人员，连其身份都没有搞清楚，没
有谈到赔偿金额的问题。

此外，阳江市海洋与渔业
局以第三人的身份参加了诉
讼，提出确认《承包造林合同
书》无效的请求。

今年 3 月 30 日，江城区法
院作出一审判决：被告李宗岑
与原阳江市江城区海陵镇政府
于 1992 年 7 月 18 日签订的《承
包造林合同书》无效；限被告李
宗岑于判决发生法律效力之日
起30日内将南鹏岛交回第三人
阳江市海洋与渔业局保护和开
发利用管理。

对于法院判决，李宗岑表
示不解，并于 4 月 22 日提出上
诉。

海陵镇政府与李宗岑签订
的《承包造林合同书》是否有
效，双方各执一词，也是本案争
议最大焦点。

原告海陵开发区管委会认
为，南鹏岛属无人海岛，无人海
岛的土地所有权属国家所有，
其归县级以上政府行政主管部
门管理，海陵镇政府不具备发
包资格，其与被告签订的合同
应属无效，且合同违反法律强
制性规定，此外 1988 年《土地

管理法》规定承包期限最长是
30 年，但合同却规定承包期限
是 70 年。

被告李宗岑答辩称，原海陵
镇政府作为南鹏岛管理者，对本
行政区域内林业工作具有法定
的管理职责，有权签署《承包造
林合同书》；江城区林业局作为
该区域林业工作主管部门，作为
见证方签署合同，连信纸抬头都
是江城区林业局，表明林业局
是完全知情和赞同的。

无人海岛应交
给谁管理？

作为第三人，阳江市
海洋与渔业局提出南鹏岛
应该归还该部门管理。该
局称，南鹏岛是阳江市区
域内的无居民海岛，根据

《海岛法》规定，阳江市海
洋渔业局作为阳江市政府
的海洋主管部门，是唯一
能代表国家对南鹏岛行使
保护和开发利用管理职能
的法定机构，南鹏岛应交
回其管理。

李宗岑辩称，合同履行
与第三人对海岛行使行政
管理职权并不冲突，其行政
管理职权也未受到侵害。
即使其认为行政管理职权
受到侵害，也只能通过行政
法律途径解决。

被告方对阳江市海洋
与渔业局的第三人资格也
提出异议，海洋局为行政机
构，不是合同主体，也不是
合同主管部门，对合同不具
有民事权益，且案件处理结
果与其不具有任何法律利
害关系，第三人在本案中不
具备独立请求权，更无权提
出确认民事合同无效的诉
讼请求。
据《南方都市报》

李宗岑在海面上遥望南鹏岛。

响应绿化广东号召结缘荒岛

合同被指无效“岛主”成被告

一审判合同无效“岛主”上诉

岛上还放养了不少牛羊。岛上还放养了不少牛羊。


