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单独放开政策，一直受到网
友和媒体的关注。12日下午，财
新网报道称，权威人士透露中国将
放开夫妻一方为独生子女的家庭

（所谓“单独”家庭）生二胎，而生育
政策调整的方案将在十八届三中
全会闭幕后不久公布。 随后，某
财经网站向接近政策制定部门的
消息人士确认了这一消息，该人士
称这一政策经过了长时间的研究
与准备，预计将于周三（13日）或
者周四（14日）正式公布。

卫计委相关工作人员对上述言
论予以否认，并表示中央还在定夺这
件事，最终的文件还没有见到，至于
何时公布，他们也在密切关注中。

针对中国可能会放开“单独
二胎”政策，11 日国家卫计委新
闻发言人毛群安公开表示，国家
卫计委已组织调研人口数量、素
质、结构和分布的关系。今后相
当长的时期内，人口多、底子薄，
人均资源占有量较少，环境容量

不足，发展不平衡，仍然是我国
的基本国情。我们必须长期坚
持计划生育基本国策不动摇。

毛群安说，“完善生育政策”
是新组建的国家卫生计生委的
一项重要职责。既要考虑维持
我国的低生育水平，又要考虑群
众的生育意愿、经济社会发展和
人口结构变化等诸多因素。因
此，国家卫计委组织开展大量调
查研究，研究提出人口数量、素
质、结构和分布的关系，研究提
出了完善政策的思路和方案。

“下一步国家卫计委将认真
贯彻中央决策，实施好相关政
策。”毛群安说。

11 月 11 日，就日益高涨的
放开“单独二胎”政策的坊间呼
声，毛群安表示，国家卫计委已
经研究和提出了完善生育政策
的思路和方案。而根据我国的
基本国情，必须长期坚持计划生
育基本国策不动摇。 综合
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卫计委4天内再度回应“单独二胎”

文件还没出台，中央在定夺
近日，有媒体报道中国将放开“单独二胎”政策，方案将于三中全会后不久公布，也有媒体称公布
时间大约在13日或14日。记者就此向国家卫计委求证，卫计委新闻处相关工作人员表示，关于
放开“单独二胎”的文件还没出台，更没确定什么时候发布，不要相信网上传言。

“安徽农民可买卖宅基地”
属误读
安徽省国土厅：只是流转而非买卖
日前，安徽省政府在官网发布指导意见，决定在全省20个县（区）开展
农村综合改革示范试点工作，有媒体将此解读为“农民可以买卖宅基
地”，对此，安徽省国土厅有关人士表示，这是对文件的误读，文件中称
之为“可以流转使用宅基地”，并非是“买卖”。

11 月 12 日，安徽省政府网站公
布《安徽省政府关于深化农村综合
改革示范试点工作的指导意见》（以
下简称意见）。

意见指出，安徽将大力培育发
展新型农业经营主体，逐步形成以
家庭承包经营为基础，专业大户、家
庭农场、农民合作社、农业产业化龙
头企业为骨干，其他组织形式为补
充的新型农业经营体系，力争到
2015年，新型农业经营主体经营面积

占承包耕地 50%以上，明显提高农业
生产的集约化、专业化程度。

为了鼓励农业经营主体的发
展，安徽将在政策上给予扶持。意
见提出，建立健 全 土 地 承 包 经 营
权流转激励机制，引导土地向新
型 农 业 经 营 主 体 流 转 ，对土地流
转面积大、期限较长的项目各地可
结合实际给予奖励，优先安排农业
综合开发、农田基本建设、土地整治
等项目。

培育新型农业经营主体

该意见中最大的焦点问题在于探索农
村土地流转新机制的表述。

意见指出，将建立多元统一的农村土地
市场。允许集体建设用地通过出让、租赁、作
价出资、转让、出租等方式依法进行流转，用
于工业、商业、旅游和农民住宅小区建设等。

另外，建立宅基地退出补偿激励机
制。坚持自愿、有偿原则，探索建立符合农
民合理需求的宅基地退出补偿激励机制。
建立农民通过流转方式使用其他农村集体
经济组织宅基地的制度。

有土地方面的专家表示，集体建设用
地使用权流转并没有得到合法的确立。国
家土地管理法对农村宅基地、农村建设用
地有明确的限制。

《土地管理法》第 63 条规定：“集体土
地使用权不得出让、转让或出租用于非农

业建设；但是，符合土地利用总体规划并依
法取得建设用地的企业，因破产、兼并等情
形致使土地使用权依法发生转移的除外。”

因此，除了乡（镇）村公共设施和公益
事业建设外，集体经济组织成员可以使用
本集体经济组织的土地办企业或建住房，
但除企业破产、兼并外，土地使用权不得出
让、转让或出租。

昨日，有媒体对于该意见进行报道，称
之为安徽 20 个县区的农民可“买卖”宅基
地。

对此，安徽省国土厅有关人士表示，“买
卖”宅基地是对文件的误读，意见中涉及宅
基地的，是“建立农民通过流转方式使用其
他农村集体经济组织宅基地”，只是流转的
方式使用，并非买卖。
据《新京报》

国土厅称媒体误读文件


