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18日，中国人民解放军总参谋部和中国民用航空局联合发布《通用航空飞行任务审批与管理规定》，指出军方将与国防、领土不相关的通用
航空飞行任务的审批权让渡了出来，从而在一定程度上简化了通航飞行的流程。同时，规定九种情况需审批，其余的报飞行计划。即只限制
不可为，去除审批色彩，还原市场发展属性。
业内人士认为，这一规定的出台使得低空开放进程的速度远远快于市场预期，通用航空产业有望迎来大发展。昨日开盘后，中信海直、川大
智胜、威海广泰等通航概念股一字涨停。 郑州晚报记者 李丽君 实习生 谢君锐

广发证券认为，国家对于通用航
空飞行器飞行任务的审批将会逐渐
减少，将会直接有利于运营服务的及
时和快速完成。但这是建立在民航
和军方对空域的管理能力提升的基
础上，这也反映出空管设备和人员技
术水平。随着越来越便捷的流程，将
会促进通用航空飞行业务的开展，带
来飞行器设备的需求。因此，看好产
业链中涉及空管设备的公司如四创
电子等，以及通用航空飞行器制造商
如哈飞股份等。

北京航空航天大学通用航空
产业发展与政策研究中心主任高
远洋指出，该规定的出台可以说是
对《通用航空飞行管制条例》中所
提到的“飞行任务申请与审批”管
理的明确化——哪些飞行活动需
要进行飞行任务申请、向谁申请、
谁来审批等，管制有松动。

“《通用航空飞行任务审批与
管理规定》颁布令业界欢欣鼓舞，
看来通用航空产业的确是太需要
政策甘露了。但不应把这过度解
读为‘空域开放’。所有的飞行活
动还是需要提出飞行计划申请并
按照现行的飞行管制条例进行审
批。”高远洋表示，更希望尽快看到
低空航图的出台及《通用航空飞行
管制条例（修订版）》的颁布，以及

有更多的空域被划设为“报告空
域”，以实现无需审批的“报备”飞
行，这才是真正的空域开放。

根据规定，9 种需办理任务申
请和审批手续的情况主要涉及跨
境飞行、边境争议地区、进入空中
禁区、从事与军事政治等相关活
动、国家重大活动等。郑州航空工
业管理学院航空系的马震宇教授
认为，这意味着，一些商务飞机、通
用飞机、工农林业飞机、小型螺旋
桨飞机以及无人飞机等，在一般空
域内，只需提出飞行计划申请就可
以进行，不需要像以前一样办理各
项繁杂的申请手续，通航作业量有
望大幅增加。能够从一方面促进
河南省工、农、林业等的发展。

“另外，开放低空飞行对飞行器
动力的发展也起到了推动作用，现有
的飞机产业链会更完整，飞机的设计
制造、维护保养的要求等也会更高。”
马震宇说，但这对航空方面的监管和
审查也有一定的冲击，民航部门审查
力度要加强，需要更多的投入。“开放
低空飞行政策无疑也为学生就业提
供了一条新的出路，飞行培训机构也
会更多地应运而生。一旦开放低空
飞行，飞行员的需求量大大增长，如
果要驾驶工、农、林业飞机，可能还需
要更多的复合型人才。”

早在2011年，我市就在上街区
设立了郑州通用航空试验区。昨
日，记者采访了该试验区管委会副
主任王晓。

“这让通用航空产业的发展有
章可循了。”王晓说，我市在1997年
有了第一家低空飞机运营公司，但
是一直都是自己在摸索着发展，“不
仅我市在摸索着发展，全国的这
个行业都是这样，该规定的出台让
整个行业的发展有了方向。”

新规让低空运营便捷了。据
了解，按照目前的法律规定，个人
驾驶飞机必须同时满足三个条件：
一是类似汽车行驶证，飞机必须具
有民航局核发的适航证；二是飞行
员须有飞行执照；三是飞机上天前
须由军民航空管理部门批准飞行
区域和飞行计划。否则，即属“黑
飞”之列。

“低空飞行本身就是为了便
捷，但是按照之前的规定，如果在
本辖区上空飞行，需要提前一天报
批，如果要跨区域飞行需要提前 3
天到 7 天的时间报批。像紧急救
援，你下午赶着去另一个城市没有
其他交通工具，低空飞行是最佳的
选择，可是由于要报批就没办法

了。”王晓说。
规定出台，受益者并非只有最

终的使用者，而是整个产业链。首
先，通航飞行手续简化，将大大提
高通航作业量，通航运营公司将直
接受益，主要包括中信海直（海上
石油直升机）等；其次，通航作业量
的提高将增加空管监视、导航、机
场设备等的运用，主要包括川大智
胜（空管监视系统）、威海广泰（空
港设备）、四创电子（雷达）等；此
外，通航产业的发展将带动通航制
造业公司的业绩提升，主要包括哈
飞股份（直升机制造）、洪都航空

（教练机、通用飞机）、贵航股份（可
能成为中航工业通飞和通用零部
件的运作平台）。

“低空放开了，飞机就可以飞
了，市场就大了，需求也就大了，培
训啊、飞机制造啊、研发啊等相关
产 业 也 就 发 展 起 来 了 。”王 晓
说，在这两年多的发展中，园区
有 了 18 家 企 业 ，他 们 涉 足 飞 机
制造、运营、服务、培训等产业链
的各个环节，“随着规定的出台，我
们相信会越来越好，而且明年，我们
就会成为河南省第一个拥有整机生
产的基地。”

郑州通用航空试验区已形成产业链

据了解，美国在国民生产总值（GDP）达
到一万亿美元时，共拥有民用直升机 8000
多架。2000 年，当我国的 GDP 超过一万亿
美元时，民用直升机的数量却只有美国当年
的 1%左右。若按日本每 12.1 万人拥有 1 架
民用直升机的比例计算，我国应该拥有
107400 架民用直升机。据对中国民用直升
机市场需求的调查，到2010年，我国民用直

升机市场的需求量将达到 2000 架，到 2020
年将达到10000架。

而目前，我国通用航空与国外相比尚在
成长初期。我国通用航空年飞行量仅为美国
0.5%，通用飞机数量仅为美国0.4%，飞行员
数量仅为美国 3%，通用航空机场约为美国
3%。这几年，我国直升机逐渐多起来了，只
要国家把低空开放，私人直升机会逐渐增长。

什么是低空开放？指开放1000米以下的低空，留给普通人自由地徜徉。
什么是通用飞机？指除从事定期客运、货运等公共航空运输飞机之外的其他民用航空活

动的所有飞机的总称。在我国，所谓通用航空，是指除军事、警务、海关缉私飞行和公共航空
运输飞行以外的航空活动，包括从事工业、农业、林业、渔业、矿业、建筑业的作业飞行和医疗
卫生、抢险救灾、气象探测、海洋监测、科学试验、遥感测绘、教育训练、文化体育、旅游观光等
方面的飞行活动。用于这些活动的飞机统称为通用飞机。按驾驶员技术要求分：私人飞机、
公务机、行政、通用及其他飞机。

低空开放红利释放

■名词解释

低空开放
破解通航业最大瓶颈破解通航业最大瓶颈
中信海直等通航概念股昨日一字涨停
郑州通用航空试验区已形成产业链未来有望大获发展郑州通用航空试验区已形成产业链未来有望大获发展

郑州美景集
团收购的美
国穆尼航空
公司生产的
通用飞机。


