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本轮纪检体制改革，旨在破解
“同级监督”难题，理顺“纪检组和党
组的关系”。

湖南省纪委预防腐败室副主任
陆群注意到《决定》确定的改革方向
是：确定了双重领导体制下，纪委和
同级党委的部分职责，同时上级纪
委掌握下级纪委书记、副书记的提
名权。《决定》提出，“查办腐败案件
以上级纪委领导为主，线索处置和
案件查办在向同级党委报告的同时
必须向上级纪委报告”。

陆群说，这意味着查办案件时，
只要上级纪委决定立案查处就马上
办，不用再像原来一样，等同级党委
的意见，同级党委没有否决权。

2006 年后，中纪委掌握了对省
级纪委书记的提名权，但地市级以
下各级纪委书记以及派驻机构负责
人的提名，同级党委、组织部门、主
管部门都有权力。如果按照《决定》
新规，纪委书记将“垂直”提名，由上
级纪委决定下级纪委的人事任免。

中国政法大学副校长马怀德解
读说，“垂直”提名是重大突破。因
为人事任免权关系仕途和政治生
命，是“双重领导”中最关键的问题。

一位受访专家从《决定》中看出
纪委“扩权”的迹象。但改革之后，
工资、社保，还都在同级党委手中。

“怎么监督？”这位专家建议“出台具
体制度和措施”。 据《新京报》

纪律检查，掌握着诸多官员的政治命脉，被视为反腐倡廉最为有力的“大手”之一。但是
因为体制原因，这只“大手”经常无力：对同级党委，尤其是“一把手”，监督不力;对派驻单
位，纪检组无力与党组“掰手腕”。
十八届三中全会的《决定》，试图通过完善双重领导体制，赋予上级纪委对下级纪委书记的
提名权，强化上级纪委对下级纪委的领导，加强对同级党委常委，尤其是“一把手”的监督。
业内人士认为，此番改革向前走了一大步。但根治“同级监督太软”等难题，仍有提升空间。
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湖北纪检干部张松（化名），曾在
一县直单位担任纪检组长多年。他
一直思考的问题是：纪检组的权力到
底有多大？依据党章，纪委拥有对
同级党委进行监督的权力。“但实际
上，监督同级党委规定上可行，可现
实中太难。”张松说。

两位同行的遭遇，给他留下深刻
印象。一位是最早站出来，跟程维高

“叫板”的河北省原纪委书记刘善祥。
程维高 2003 年被开除党籍、撤

销正省级职级待遇。早在 1993 年，
刘善祥就发现了程维高秘书李真的

贪腐线索。立案查处时，刘与程维高
发生冲突，结果被安排“病休”，不得
不离开工作岗位。

另一位是汉中市公安局汉台分
局前纪检委书记刘继全。他举报原
汉台分局公安局长汪广赋的问题，多
次向上级反映无果，写给上级的举报
信，居然“原件”返回到他自己手中。
2010 年，他在网上公开实名举报，汪
广赋才被免职。

2007年6月，中纪委原副书记刘锡
荣曾总结说：“上级监督下级太远，同级
监督同级太软，下级监督上级太难。”

“上级监督太远，同级监督太软”？

因为担任纪检组长，张松常作为
党组成员参加干部选拔会。但是在选
拔会上，他经常陷入“艰难的选择”。

张松有时候感觉“一把手”的决
策不合适，某个干部不应该被提拔，
但是见到其他班子成员都举手同
意，他也只能服从。

作为纪检委派驻到单位的纪检
组长，他要接受纪检委和派驻单位
党组的“双重领导”。

张松“吐槽”说，“该不该服从
同级党委的决定，这经常是个艰难
选择”。

张松担心，长期跟“一把手”作
对，怕被排挤和边缘化。

2011 年，清华大学廉政与治理

研究中心副主任过勇对中央国家机
关派驻纪检监察机构的履职情况做
了问卷调查。

过勇表示：“派驻机构在监督方
面投入的时间和精力最多，但实际
效果差。”

在过勇看来，纪检组长作为党
组成员当然有利于纪检组长参与集
体决策，拥有投票权而不仅是列席
会议，但是其是否要服从党组的决
定，是个矛盾。

去年8月，人民银行四川省崇州
支行纪检组长王兵撰文称，他所在
的支行纪检组和同级党组形成了利
益共同体，纪检干部自觉不自觉地
成为被监督对象的维护者。

“纪检组要听同级党组的”？

张松经常听到一句针对纪检工
作的顺口溜：“吃人家饭、端人家碗”，
就要“受人家管、跟人家转，何必挑人
家的刺，揭人家的短？”

湖北房县的张雪晴也听到过这
个说法。4 年前，她一直是县直单位
的纪检组长。

张雪晴回忆，“吃人家饭、端人家
碗”的时候，别说监督同级党委，就连开
展查考勤这样的日常工作，都很艰难。

上级部署查公务员的到岗率和出
勤率。张雪晴找到相关处室，但处室
负责人不愿意得罪人，不肯接活儿。

张雪晴决定自己上阵。在上下班
时段，她坐到了办公楼门口，让人签
到。出勤率统计出来了，但是当年的
年终考评，她多了几张“不称职票”。

“吃人家饭、受人家管，纪检干部
没什么威慑力，不敢监督，也不愿监
督。”张雪晴告诉记者。

监督同级党委，近年来又有了新难
点。杭州市纪委研究室今年8月发布
文章说，目前对党政正职人事管理上
提，有些党委主要领导还兼任上级党委
常委或政府副市长，客观上导致纪委很
难监督同级党委，特别是主要领导。

“垂直”提名给纪委打气？
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