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《中共中央关于全面深化改
革若干重大问题的决定》提出“研
究制定渐进式延迟退休年龄政
策”后受到社会各界广泛关注。

根据我国老龄化快速推进、
养老金缺口逐步扩大、人均寿命
提高、健康状况改善以及劳动力
红利逐渐消失等现实状况，将延
迟退休摆上改革日程是完全必
要的，并且采取“渐进式”的做法
是符合国情的。

“渐进式延迟退休年龄”是
国际通用做法，各个国家根据各
自国情有不同的渐进时间。日
本和美国，虽然只是延长了三四
年的退休年龄，但用了 30 至 40
年的时间去过渡。那么，中国

“渐进式延迟退休年龄”缓冲期
应该多长，何时起步？又需要多
少年“渐进”呢？

专家称，延长退休年龄带来
的最大负面影响就是对年轻人
就业的冲击。中国作为世界第

一人口大国，背后是庞大的就业
压力。现在每年我国需要安排
的就业人员在 2400 万人左右，
而每年真正能够实现就业的仅
为 1000 万人左右，也就是说，每
年有 1400 万人找不到工作。这
还是在经济增速高达 10%左右
的支撑下。然而，我国经济不可
能再保持如此高速，目前已经回
落到 7%左右，未来不排除进一
步回落的可能。

如果再延迟退休年龄，那
么，必将出现老年人占领年轻人
工作岗位，加剧年轻人就业压
力，对严峻的就业形势火上浇油
的情况。统计显示，每年离退休
人员在 600 万至 700 万人，延迟
退休年龄必然使得 600 万至 700
万适龄就业人员面临失业。经
济下滑加上延迟退休可能吃掉
目前的全部就业岗位。延迟退
休对年轻人就业影响之大可想
而知。 据《经济参考报》

新的生育政策方案出台后，
引发了多方关注。双胞胎家庭
能否再生育二胎？究竟是单独
二胎还是单独两孩？针对市民
的疑问，卫计委相关人士 19 日
出面澄清，“单独两孩”不等同于

“单独二胎”。如果“单独家庭”
的第一胎生的是双胞胎或多胞
胎的话，那该家庭就不再适用此
次的新政了。

“坚持计划生育的基本国
策，启动实施一方是独生子女的
夫妇可生育两个孩子的政策，逐
步调整完善生育政策，促进人口
长期均衡发展。”15日发布的《改
革决定》，宣布了这一人口与生

育政策的重大调整。由于有很
多媒体将本次的新政简称为“单
独二胎”政策，由此引发了不少
市民的疑问：已有的双胞胎单独
家庭或者未来生育了双胞胎的
夫妻能否再要二胎？所谓“单独
二胎”的政策解读怎样才更准
确？到底是叫“单独两孩”还是

“单独二胎”？
对此，卫计委相关人士明确

向记者指出，其实按照严格意义
上来说，此次的新政应该简称为

“单独两孩”更为准确。日前公布
的《中共中央关于全面深化改革
若干重大问题的决定》中就明确
提出，坚持计划生育的基本国策，

启动实施一方是独生子女的夫
妇可以生育“两个孩子”的政策。
也就是说，如果“单独家庭”的第
一胎生的是双胞胎或多胞胎的
话，那该家庭就不再适用此次的
新政了。

根据现行《北京市人口与
计划生育条例》规定，如夫妻双
方均为独生子女，并且只有一
个 子 女 的 ，可 以 申 请 生 育 二
胎。但女方需要满足生育间隔
不少于 4 年，或者年龄不低于
28 周岁这两个条件之一。通
俗来说，计划生育管的是孩子
数量，而不是胎次，因此“单独
两孩”更为准确。

卫计委：“单独二胎”应叫“单独两孩”

生双胞胎家庭
不能再生二胎

记者从北京市计生委了解
到，根据本市现行规定，双胞胎
不算“独生子女”，不能领取《独
生子女父母光荣证》，但可以凭
单位证明（无单位的凭村、居委
会证明）申请领取一份独生子女
父母奖励费。对违反规定一次
生育两个及两个以上（双胞胎或

多胞胎）子女应当征收社会抚养
费的，以生育一个子女计算。

此外，现行政策下，有下列
情形之一的，由夫妻双方申请，
经区、县级以上计划生育行政
部门批准，可以生育第二个子
女：只有一个子女，经指定医疗
机构诊断证明为非遗传性病

残，不能成长为正常劳动力的；
夫妻双方均为独生子女，并且
只有一个子女的；婚后五年以
上不育，经指定医疗机构诊断
证明为不孕症，依法收养一个
子女后又怀孕的；再婚夫妻双
方只有一个子女的。
据《北京晨报》

延迟退休每年将“吃掉”
至少六成就业岗位

■热点解读1


