
青岛“11·22”事故
警方控制9人
新华社 据新华社记者向警方核
实，25 日晚警方已控制“11·22”
东黄输油管线泄漏爆炸事故中石
化相关人员 7 人、青岛经济技术
开发区相关人员2人。

李某某等5人强奸
上诉案今日上午宣判

据北京市第一中级人民法院
官方微博消息，该院定于11月27
日上午 9 时整，在该院一区西中
法庭依法公开宣判李某某等5人
强奸上诉一案。

19 日的二审从上午 9 时 17
分开始，一直持续到21时50分才
结束。在庭审过程中，上诉人、原
审被告人、法定代理人、辩护人及
被害人的诉讼代理人对原审判决
所列证据发表了相关意见。其
间，部分辩护人提出调取新证据、
非法证据排除等申请，法庭当庭
依法予以驳回。 据新华网

微博大Ｖ禹晋永
一审获刑11年
新华社 北京市海淀区人民法院
26 日上午对“微博大Ｖ”禹晋永
合同诈骗一案作出一审判决，认
定禹晋永犯合同诈骗罪，判处有
期徒刑 11 年、罚金人民币 10 万
元、剥夺政治权利二年，并责令其
退赔被害单位经济损失人民币
52.5万元。

河北安国官方否认
向市民收百元污染费

网友向河北新闻网爆料称，保
定安国每家每户收100元空气污染
费，绑定暖气费一起收。安国市政
府办一位工作人员核实，今年首次
按户收取空气污染费，每户100元。
昨日下午，安国市政府办表示从未
收取过空气污染费，此次收费是
收取的城市生活垃圾处理费和城
市污水处理费，网传收取空气污
染费的报道与事实不符，“两费”
由安国市综合执法局单独征收，
没有委托其他任何组织和个人进
行征收，更不存在与居民取暖费
捆绑征收现象。 南都

D28动车事故：
线路员工违章操作

中国铁路总公司内部通报事
故原因称，山海关工务段盘锦北
线路车间线一工区第一作业组当
天在接到驻站联络员通知，要求
其在D28次动车组列车通过后才
可进网作业的情况下，班长违章
带领进入封闭网横越线路，现场
防护员严重失职，没有进行联系
和防护，其他作业人员安全意识
淡漠，自我保护意识差。
据《新京报》

“ 目 前 ，
我 们 正 在 逐

步清理审批事项，近
期 还 要 再 下 放 一 些 审 批
事项。”连维良表示，国家
发 展 和 改 革 委 正 在 修 订
政府投资目录，缩小在中
央 层 面 审 批 投 资 的 范
围 。 按 照 初 步 拟 定 的 方
案，在中央层面审批的投
资量可以减少 60%。

在全面深化改革中，
应该如何实现市场作用和
政府作用的优势互补、各
扬所长、相辅相成？

“市场的决定性作用
并不是全部作用。”连维
良表示，要发挥市场的决
定性作用，就要从更大广
度和深度 推 进 市 场 化 改
革 ，大 幅 度 减 少 政 府 对
资 源 的 直 接 配 置 ，推 动
资 源 配 置 依 据 市 场 规
则、市场价格、市场竞争
实 现 效 益 最 大 化 和 效 率
最 优 化 。 例 如 ，通 过 积
极 发 展 混 合 所 有 制 经
济 ，可 以 实 现 各 种 资 本
的优势发挥，激发各种所
有制的活力，有利于国有
资 本 放 大 功 能 、保 值 增
值，增强竞争力，也可以

最 大 限 度 解 放 和 发 展 生
产力，增强市场活力。

《决 定》对 发 展 混 合
所 有 制 经 济 作 出 重 要 新
论断：“国有资本、集体资
本、非公有资本等交叉持
股、相互融合的混合所有
制经济，是基本经济制度
的重要实现形式。”“要积
极 发 展 混 合 所 有 制 经
济。”

连维良解读说，混合
所有制经济是指在同一个
经济组织当中，不同所有
制的产权主体多元投资、
交叉持股、融合发展的经
济形式。这是实践探索的
结果，是富有效率和活力
的资本组织形式。

“强调发展混合所有
制经济，是在新形势下探
索 公 有 制 经 济 和 市 场 经
济 有 机 结 合 的 一 个 重 要
成果。”他表示，积极发展
混合所有制经济，与以前
强 调 各 种 所 有 制 经 济 共
同发展是一脉相承的，同
时又有创新和突破。“过
去 讲 各 种 所 有 制 经 济 共
同发展，强调各种所有制
经济各自发展，强调相互
之 间 不 排 斥 。 现 在 提 发

展混合所有制经济，则强
调 不 同 所 有 制 之 间 直 接
接触，交叉持股，融合发
展。”

当被问及民资将来是
不 是 可 以 参 股 国 企 的 时
候，连维良说，《决定》中用

“三个允许”和“三个鼓励”
回答了这个问题。

“三个允许”，说的是
“允许更多国有经济和其
他所有制经济发展成为混
合所有制经济”、“国有资
本投资项目允许非国有资
本参股”、“允许混合所有
制 经 济 实 行 企 业 员 工 持
股，形成资本所有者和劳
动者利益共同体”。

“ 三 个 鼓 励 ”，则 是
“鼓励非公有制经济企业
参与国有企业改革”、“鼓
励 发 展 非 公 有 资 本 控 股
的混合所有制企业”、“鼓
励 有 条 件 的 私 营 企 业 建
立现代企业制度”。

“这为非公有资本参
与国有企业改革改组、与
其 他 资 本 平 等 竞 争 进 一
步指明了方向，是今后完
善 基 本 经 济 制 度 的 重 要
着力点。”连维良说。
据《经济日报》

把市场在资源配置中的作
用从“基础性”改为“决定性”，这
是《中共中央关于全面深化改革
若干重大问题的决定》的最大亮
点和重大理论创新。连维良认
为，强调市场在资源配置中起

“决定性”作用，实际上是进一步
强化了市场的作用，进一步提高
了市场发挥作用的分量。

要让市场发挥“决定性”作
用，一个重要方面就是要完善市
场决定价格的机制。改革开放35
年以来，随着改革不断深入，改革
力度不断加大，我国95%以上的
消费品和97%的生产资料已经实
现市场定价。连维良表示，国家
将继续完善主要由市场决定价格
的机制，概括起来就是要做好

“减”、“建”、“保”三方面工作。
其中，“减”就是要进一步缩

小政府定价范围，减少政府定价
项目，放开竞争性环节价格，凡
是市场能形成价格的，政府都不
干 预 ，而 要 由 市 场 决
定。暂时不具备放
开条件的，要建
立健全全面反
映 市 场 供
求关系、资
源 稀 缺 程
度、生态环
境 损 害 成
本 和 修 复
效 益 的 价
格 动 态 调
整机制。

“建”就是对
继续由政府定价的
项目要建立完善透
明的定价规则和机制，接受社
会监督；建立有利于促进节能
环保、推动经济转型升级和生
态文明制度建设的差别化价格
政策体系，更好地发挥价格杠
杆作用。

“保”就是要按照“保基本、促
公平”原则，在价格调整中要充分
考虑百姓承受能力，完善居民生
活阶梯价格制度，区分基本需求
和非基本需求，尽量保持价格稳
定，要充分考虑市场供求关系。

针对社会上比较关注的水、
电、天然气等与老百姓日常生活
息息相关的民生领域的价格改
革，连维良表示，将把价格改革
与相关行业的改革统一起来，区
分居民消费部分和经营性领
域。居民消费部分要进一步完
善阶梯价格制度，经营性领域则
要更好地发挥市场作用。同时，
进一步区分存量部分和增量部
分，存量部分的价格改革要分步
实施、稳步推进，增量部分的价
格改革则争取一步到位。此外，
还要建立社会救助、社会保障与
物价上涨幅度挂钩的机制，不能
因为价格上涨使低收入群体生
活受到影响。

把市场在资源配置中
的“基础性”作用，进一步
提升到“决定性”作用，是
否 意 味 着 否 定 和 弱 化 政
府作用？

连维良表示，发挥市
场 作 用 和 发 挥 政 府 作 用
之间并不矛盾，相反地，
在 发 挥 市 场 决 定 性 作 用
的同时，要更好发挥政府

“看得见的手”的作用，加
强市场监管，维护市场秩
序，弥补市场失灵。

连维良表示，《决定》
明确了政府职责和作用主
要是保持宏观经济稳定，
加强和优化公共服务，保
障公平竞争，加强市场监
管，维护市场秩序，推动可
持续发展，促进共同富裕，

弥补市场失灵。在
深 化 改 革

中，应当
明 确 政
府 和 市

场 的
边 界 ，

该由市场发挥作用的尽快
放权给市场，该由政府发
挥作用的则要加强到位，
避免政府职能越位、缺位
和错位。

“《决定》对政府调控
和治理提出了更高要求。
按这个要求，政府部门应
该进一步转变职能。国家
发展和改革委作为国务院
承担宏观调控和推进经济
体制改革的职能部门，更
应率先转变职能，尤其是
做好权力下放工作。”连维
良说。

今年以来，国家发展
和 改 革 委 已 经 下 放 了 44
项行政审批事项。连维良
表示，结合《决定》精神，国
家发展和改革委还要继续
做好三方面工作。

一是进一步取消和下
放行政审批事项。凡是市
场能够调节的经济活动，
政府一律不再审批；凡是
企业投资项目，除涉及关
系国家安全和生态安全等

项目外，一律由企业依法
依规自主决策，政府不再
审批；继续保留的审批项
目，凡是直接面向基层、量
大面广、由地方管理更方
便有效的经济社会事项，
一 律 下 放 地 方 和 基 层 管
理。

二是要进一步提高审
批效率。具体来说，就是
要简化手续、优化程序、在
线运行、限时办理，继续取
消 一 批 前 置 性 的 审 批 事
项，把“串联审批”变为“并
联审批”。目前，国家发展
改革委正在进行内部项目
审批流程再造。

三 是 进 一 步 加 强 监
管，规范准入标准。政府
要履行好监管责任，实现
权力和责任同步下放、调
控和监管同步到位，尤其
是要强化准入标准，特别
是 节 水 、节 地 、节 能 、安
全、环保等方面的准入标
准，建立和健全防范和化
解产能过剩长效机制。

市场“决定性”作用不意味着政府作用被弱化
用“看得见的手”弥补市场失灵

国有资本投资项目将允许民资参股
混合所有制有利于增强国资竞争力

市场决定价格的机制
当如何完善
价格改革
要与行业改革相统一
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