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国务院宣布开展优先股试点
国务院11月30日公开发布关于开展优先股试点的指导意见，其中规定优先股发

行数量不能超过普通股总数的50%，证监会将制订优先股试点的后续具体规定。
国务院的指导意见指出，优先股筹资不能超过公司发行前净资产的50%，

数量不能超过普通股的50%，优先股可以作为并购重组的支付手段。
优先股是指约定票面股息率，优先于普通股股东分配公司利润，但在表决

权方面逊于普通股的股票。

停发一年多之后，证监会IPO新规出台

IPO重启，“狼来了”，还是牛市要来？
63%的股民认为短期是利空，创业板可能遭受重挫

新华社新华社 图图

悬在A股头上一年有余的“达摩克利斯之剑”终于落下。11月30日下午，
中国证监会举行新闻发布会，发布《关于进一步推进新股发行体制改革意
见》。这是逐步推进股票发行从核准制向注册制过渡的重要步骤。预计到
2014年1月，约有50家企业能完成程序并陆续上市。自2012年11月份
暂停IPO以来，时隔一年多之后，IPO重启，到底是“狼来了”，还是利空出
尽？ 郑州晚报记者 徐刚领 实习生 鲁楠

记者注意到，《关于进一步推进新股发
行体制改革意见》有七大亮点。

亮点一：推动注册制改革。本次改革
意见是逐步推进股票发行从核准制向注册
制过渡的重要步骤。

亮点二：网上配售投资者持有非限售
股份。持有一定数量非限售股份的投资者
才能参与网上申购，网上配售应综合考虑
投资者持有非限售股份的市值及申购资金
量，进行配号、抽签。

亮点三：针对新股“三高”“圈钱”问
题。本次改革后，将不再执行“25%规则”。
推动老股东转让股票，增加单只新股在上
市首日的供应量。采取措施约束网下配售
的机构投资者报高价。

亮点四：对主承销商引入自主配售机
制。主承销商可以将网下发行的股票按事
先公布原则配售给自己的客户。主承销商

为发展长期客户，需要合理定价平衡买方
利益。这有利于防止主承销商与发行人共
谋定高价。

亮点五：加大对业绩变脸的中介机构
处罚力度。确认业绩“变脸”，即暂不受理
相关保荐机构推荐的发行申请，并移交稽
查部门查处。引入主承销商自主配售机
制，使主承销商对其客户的投资损失负责。

亮点六：重罚发行文件虚假记载。审
核过程中，发现发行人申请材料中记载的
信息自相矛盾、或就同一事实前后存在不
同表述且有实质性差异的，中国证监会将
中止审核，并在 12 个月内不再受理相关保
荐代表人推荐的发行申请。

亮点七：推出老股转让措施。允许首
发时公司股东向公众公开发售存量股份。
拟转让的老股需持有 36 个月以上，防止老
股东快速套现。

自2012年11月份暂停IPO以来，虽然有
不少排队等候上市的企业或主动撤回上市申
请，或被监管部门终止审核，但目前仍有760
家企业处于在审状态。如何排除这一IPO堰
塞湖的险情？会不会马上就出现一窝蜂上市

的情况？这是投资者普遍关心的问题。
据悉，《意见》发布后，需要一个月左右

时间进行相关准备工作，才会有公司完成
相关程序。预计到 2014 年 1 月，约有 50 家
企业能完成程序并陆续上市。

这两天，新浪网组织了“证监会发布新
股改革意见”的网络调查，截至昨天下午 5
时，近 1700 人参与了调查。结果显示：“您
对本次意见稿内容如何评价？”47.5%的网
民表示，“不满意，坚决反对。”40.0%的网
民表示，“进步，但仍需修改。”12.6%的网民
表示，“满意，双手赞成。”

“您认为此意见稿的发布对 A 股有何
影响？”结果，63.1%的网民表示：“A 股受
压 ，可 能 会 大 跌 。”19.3% 的 网 民 表 示 ，

“短期利空打压，长期将反弹。”10.2%的
网民表示，“利空出尽，股市将会上涨。”
7.4%的网民表示，“影响小，股市不会有
大的波动。”

63%的股民认为短期是利空

多方认为，很多改革举措都是实打实的干货

新浪财经专栏作家熊锦秋表示，《意
见》提出的很多改革举措都是实打实的干
货，对大股东、发行人、保荐机构等约束措
施可谓异常严厉凶狠，而对保护中小投资
者利益却非常关注和到位，亮点颇多，令投
资者无比振奋。

李大霄在其微博中称：本次新股发行
制度的改革是一个重要进步，伴随着估值
调整到位、宏观经济企稳、政策红利持续释
放、股市政策驱动等因素，牛市起步了。

职业投资者股锋认为，IPO重启将真正
终结“牛短熊长”。

空方认为，短期内对市场有一定负面冲击

“天津股侠”表示，晕死！圈钱又来
了。看看周一市场如何消化这个大利空吧。
创业板就要受到类似“5·30”一样的重挫！

申万投资顾问顾鹏飞昨日表示，周一
A 股压力陡增，低开是大概率事件，不排除

引发震荡调整的可能。
银华基金董事长王立新称：“这种集中

上市，可能短期内对市场心理会有一些压
力。但我想从长期看，应该对市场走势不
会有太大影响。”
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