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省社会科学院副院长、研究员谷建全：目前我省正处于经济结构调整的关键时期。破解城乡二元结构，构建城乡一体的体制机制，就等于抓住了经济结构调整的“牛
鼻子”，就可以走活经济转型升级这盘棋。郑州市顺应国家、省推进新型城镇化发展的新趋势、新要求，结合自身发展实际，通过推进城乡发展规划、城乡产业布局、城
乡基础设施建设、城乡公共服务、城乡劳动就业和城乡社会管理“六个一体化”，逐步消除城乡隔离的体制机制性障碍，形成以工促农、以城带乡、工农互惠、城乡一体
的新型工农城乡关系。这说明，郑州的成功实践，贯穿了转变发展方式的要求，是转变发展方式在郑州的成功体现；贯穿了解决“三农”问题的新思路，是解决“三农”
问题的成功选择；贯穿了新型城镇化发展的趋势性潮流，是因地制宜扎实推进新型城镇化的成功表现。

十八届三中全会精神：城乡二元结构是制约城乡发展一体化的主要障碍。必须健全体制机制，形成以工促农、以城
带乡、工农互惠、城乡一体的新型工业城乡关系，让广大农民平等参与现代化进程、共同分享现代化成果。要加快构建
新型农业经营体系，赋予农民更多财产权利，推进城乡要素平等交换和公共资源均衡配置，完善城镇化健康发展体制。

省委书记郭庚茂：当前，我省城镇化发展的内外部环境深刻变化，既面对诸多难题，更面临巨大机遇，加快城镇化的
条件趋于成熟，我们必须切实肩负起历史使命和责任，遵循规律，因势利导，顺势而为，推动新型城镇化积极稳妥发展，
加快中原崛起河南振兴，让人民群众过上更好生活。

省委常委、市委书记吴天君：实施“三大一中”战略，建设以航空港为统揽的郑州都市区，必须以新型城镇化为引领，
城乡统筹、城乡一体、产城互动、节约集约，着力增强中心城市辐射带动作用、县域城镇承载承接作用、新型农村社区战
略基点作用，努力构建城乡一体化发展新格局。

日前发布的《中共中央关
于全面深化改革若干重大问题
的决定》，在部署“完善城镇化
健康发展体制机制”工作时，强
调了要“优化城市空间结构和
管理格局，增强城市综合承载
能力”。具体到郑州，优化城市
空间结构、增强城市承载能力，
就是要顺应建设“现代化都市
区”的规律与趋势，务实做好各
项事无巨细的城市建设工作。

城市建设和发展，有其自
身规律。契合市情和阶段特征、顺
应经济社会发展规律，城市建
设发展就能破解瓶颈、事半功
倍，就能为长远发展奠定坚实

根基，就能为全市群众谋得最
大福祉。即将过去的2013年，是加
快实施新型城镇化建设“三年
行动计划”关键之年。顺应规
律，具体成效正进一步凸显。

一年来，从中心城区功能提
升、“两环十七放射”生态廊道建
设，到保障性住房、四类社区建
设，从畅通郑州、“蓝天行动”、积
水点改造，再到众所关注的航空
港经济综合实验区华丽起步
——在城乡建设工作的方方面
面，群众看见的和看不见的、群
众关注的和未关注的，都有哪些
具体成效？这些成绩的取得，多
大程度上对应着“三大主体”工

作关键之年的先期谋划与布
局？“一切为了群众、一切依靠群
众”，持续用好群众路线这一法
宝，又有哪些具体方法与举措，
值得深入总结与推广？

盘点经验才能推广经验，
总结规律才能更好顺应规律。

“城市建设”篇系列报道的刊发，
目的正在于此。检视之下不难
发现，得益于当初共识的达成、
路径的理顺、工作推进机制的确
立与完善，关键之年，新型城镇
化建设，尤其是和城乡建设的系
列奠基工作进展顺利、成效显著
并屡有突破，外界肯定、群众拥
护、上下同心干事创业、共图发

展的氛围愈加浓厚，以航空港实
验区为统揽的郑州都市区建设
方方面面的工作，呈现出有目共
睹的好趋势、好态势和好气势。

维护好当下来之不易的好
趋势、好态势和好气势，确保全
年各项工作圆满收官，更是为

“三大主体”工作在来年完美收
尾，打下扎实基础。所以，以“城市
建设”篇系列报道刊发为契机，
在进一步盘点经验、总结规律
的同时，全市上下当进一步统
一思想、凝神聚力，把思想和行
动统一到十八届三中全会精神以
及省委、市委决策部署上来，更
好把握城市发展规律，更多顺

应群众现实需求，继续践行群
众路线这一法宝，真抓实干、务
实重做、开拓创新，持续做好城
乡建设各项奠基性工作。

“万丈高楼平地起”。只要
城乡建设各项基础性工作能够
持续做好做实，围绕“三大一中”
战略定位，坚持“三大主体”工作
格局，“三年行动计划”必能在

“冲刺之年”顺利完成各项既定
目标和任务，以航空港实验区为
统揽建设自然之美、社会公正、
城乡和谐的现代化都市区必会
更近一步，一千万郑州市民亦将
更多分享更上层楼的新型城镇
化建设取得的丰硕成果。

冬日的早晨，中牟县付李庄村
村民王建刚站在家门口正在拓
宽的公路上对记者说：“中刁
路、刁黄路拓宽工程通车后，俺
乡距县城和新郑机场车程半个
钟头，俺也变成城里人了，做生
意方便多了。”
这是来自基层老百姓的别样“旁
白”，也是郑州变化的一个缩影。
这一切，皆出于市委、市政府关于
城乡一体化的一次会议——去年
2月16日，郑州新型城镇化推
进大会召开，以此为开端，全市
上下以新型城镇化为引领，致
力于破解城乡二元结构，构建
城乡一体的体制机制为目标的
“集结号”正式吹响。

新型城镇化建设，让郑州城乡面貌发生巨大变化。图为龙湖宜居教育城美景。
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构建城乡一体化的“郑州答卷”
□中原报业传媒集团全媒体新闻中心记者 党贺喜 刘俊礼/文 唐强/图

顺应城市发展规律的必然选择
□郑重

“城镇化是现代化的必由之
路。推进城镇化是解决农业、农
村、农民问题的重要途径，是推
动区域协调发展的有力支撑，是
扩大内需和促进产业升级的重
要抓手。”这是 2013 年 12 月 12
日从中央城镇化工作会议上传
来的好声音。而郑州一年多来
的火热生动实践，恰恰是“顺势
而为，水到渠成”之举。

正如习近平总书记以“四个

有利于”诠释新型城镇化的历史
性担当和要义那样——城镇化，
将有利于释放内需巨大潜力，有
利于提高劳动生产率，有利于破
解城乡二元结构，有利于促进社
会公平和共同富裕。

而郑州的新型城镇化之路，
只有放在特定的历史“大屏幕”
和广阔的大坐标上，我们方能准
确解读出巨变深处的内涵和主
题——

难题亟须破解。2011年，郑
州市人均GDP达8000美元，城镇
化率达67.1%，进入到国际公认的
城镇化加速发展的关键阶段。

然而，郑州是带着“欠账”
和“残缺”走入“8000 美元俱乐
部”的。长期以来，城乡二元
结构如一堵篱笆墙，严重制约
着 我 市 经 济 社 会 发 展 ，这 种

“欠账”和“残缺”，已经并将持
续阻碍着郑州经济社会的发

展步幅，进而拉低了百姓的幸
福指数。

矛 盾 仍 须 化 解 。 交 通 拥
堵、资源瓶颈制约、产业结构矛
盾突出等绕不开、躲不了的城
市病横亘在前行之路上；城乡
承接功能不足，城乡二元、城市
内部二元“两个二元结构”矛盾
依然突出。

难题要破解，矛盾必化解，
责任须担当。郑州何所去？郑

州何所为？郑州何以为？破解
城乡二元结构之于郑州，是历史
的必然选择，是发展的必由之
路，是跨越的必要条件。

谋定而后动。2012 年，市
委、市政府审时度势，反复考量，
形成广泛共识：按照省委、省政
府的部署，以高度的责任担当，
乘势而上，以新型城镇化为载
体，构建城乡一体的体制机制。
（请继续阅读AA04版）
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