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城镇化建设也不能随意
打破现有大的行政区划而另
搞出一个新的区域规划来，这
是需要明确的。但也有一点
是需要明确的，就是如果死死
地拘泥于现有的行政区划，特
别是乡、村的现有行政区划来
进行城镇化建设，就会产生很
大的弊端。城镇化建设不是
为了建城而建城，也不仅仅是
为了去改变农民的住房条件，
非要拆平房、扒小院、建楼房、
归小镇不可。推进城镇化建
设的目的，是要有利于社会化
大生产，有利于教育、卫生、文
化、科技、体育、交通、通信等
各种公共资源的均衡配置，有
利于缩小城乡差别，实现城乡
一体化发展，加快建设具有中
国特色的社会主义社会。而
现有乡、村的区域规划有许多
难以承担起这样的职能。承
担上述职能的小城镇，需要具
备交通便利、环境优越、生产
生活资源富足，有利于人口聚
集、产业聚集和各种公共资源
合理配置，能发挥出效益最大
化，并有利于当地人民的生产
和生活，特别是利于长远的发
展。这就要进行合理的规划
布局，打破现有的行政区域规
划，特别是主要承担社会管理
职能而少有社会化大生产发
展职能的乡、村行政区划。只
有这样，才能建设好具有广阔
发展前景的、各类功能合理齐
全的现代化小城镇。

最近我去河南调研，在郑
州、开封、新乡几个市，看了一
些正在建设的小城镇，他们都
碰到了这些问题，并重视了这
个问题，都在积极探索解决这
个问题。

郑州市的城镇化建设是
采取城乡一体、城乡统筹的大
城镇化建设概念。他们以郑
州航空港经济综合实验区建
设为统揽，坚持“中心城市带
动、县城组团发展、产业集聚
区支撑、统筹社区建设”的思
路，大力推进以产业集聚区为
支撑的大中小城市、小城镇和

新型农村社区协调发展、互促
共进的新型城镇化建设。他
们坚持全市城乡统筹规划，按
照全市经济社会发展的总体
要求和“核心带动、轴带发展、
节点提升、辐射周边、三化协
调、城乡一体”的战略布局，制
定了全市工业化、城镇化、现
代化协调发展的空间布局规
划。他们围绕“产业在哪里布
局、布局什么产业，人们在哪
里居住、居住什么环境”两大
问题，依据原有城镇和产业基
础，对郑州市全域进行功能分
区，确定了“一主三区四组团、
36 个产业集聚区、27 个新市
镇、182个新型农村社区、56个
历史文化风貌特色村庄”的城
镇化建设空间布局。“一主”即
郑州中心城区；“三区”即郑州
东部新城区、西部新城区、南
部航空港实验区；“四组团”即
巩义、登封、新郑、新密四个县
域组团；36 个产业集聚区：即
依托城区、镇区和原有产业基
础规划布局 15 个省级产业集
聚区、21 个专业园区；27 个新
市镇即依据乡镇产业基础和
空间区位规划确定 27 个重点
镇，按现代化小城市标准规划
和建设。全市农村按照四类
社会进行规划建设：一类是保
留完善提升 56 个历史文化风
貌特色村庄；二类是各类城
区、开发区建成区内的城中
村、棚户区，依据城市规划改
造提升为城市社区；三类是各
类城区、产业集聚区、开发区
规划区未建成区内的村庄，按
照一、二、三产业复合理念，撤
村并城形成城镇社区；四类是
各类城区、产业集聚区、开发
区规划区以外的村庄，特别是
偏远山区、深山老林的散户和
煤矿塌陷区的住户，依托镇
区、产业集聚区和现有村庄基
础、产业基础，在充分尊重群
众意愿的基础上规划建设新
型社区之外，其他区域全面开
展水田林路综合整治。按照
这一空间规划，未来郑州都市
区将形成“市中心城区（航空
港实验区）——县城组团区
—— 产 业 集 聚 区（ 新 市
镇）——新型农村社区”的城
镇框架结构，构建起功能分工
有序、资源配置优化、公共服
务均等、环境优美舒适的城乡
统筹发展新格局。

开封是个历史文化名城，
也是中原经济区核心城市和
郑州国际航空港经济综合实
验区的重要组成部分。全市
总面积6266平方公里，总人口
543 万人，现辖 5 县 5 区。开封
地处中原经济区核心区内，西
距省会郑州仅30公里，到新郑
国际机场也仅有40多公里，半
个小时的路程。郑开大道、郑
开物流通道直通郑州，陇海铁
路横贯全境，连霍、日南、大
广、郑民四条高速和 106、310
两条国道纵横交会。目前，郑

徐高速客运专线、郑开城际铁
路正加快建设。郑州、开封之
间正在形成“三条铁路（陇海
铁路、郑开城际轻轨、郑徐高
速客运专线）”、“两条高速（连
霍高速、郑民高速）”、“三条快
速通道（郑开大道、郑汴特流
通道、郑汴路）”连接两市成为
一体的便捷交通体系。开封
市根据自身的区位特点和郑
汴一体化发展的目标，着力构
建“中心城区+县城+中心镇+
新型农村社区”的新型城镇化
发展格局。他们在总体规划
的基础上，首先进行中心城区
建设，以增强辐射带动功能。
当前他们正大规模推进中心
城区棚户区、城中村改造和保
障性安居工程建设，今年 1 至
10 月份已完成棚户区、城中村
改造面积 409.3 万平方米，仅
市区新开工建设各类保障房
项 目 工 程 就 有 34 个 、11380
套。在中心城区建设上，他们
正着力打造“外在古典、内在
时尚、宋韵彰显”的新宋风旅
游城市风貌。对所辖各县，他
们着眼于先完善建设好县城
功能，以充分发挥区域中心城
的辐射带动作用，按照“规划
为龙头、产业为支撑、商贸为
载体、文化为灵魂、人居为根
本”的要求，正加快推进县城
建设。新型农村社区建设坚
持“三个集中”，即：新型农村
社区向县城和县城周边集中、
向产业集聚区集中、向中心镇
集 中 ，并 坚 持 搞 好“ 四 个 统
筹”，即：统筹好政府引导与群
众自愿的关系，统筹好开发商
利益与群众利益的关系，统筹
好住宅建设和配套设施建设
的关系，统筹好社区建设和产
业发展的关系。截至目前，开
封全市已启动新型农村社区
112 个，新建住房 5.4 万套，入
住4964户。

新乡市把社会主义新农
村建设、县域经济发展、中原
城市群新乡都市区建设作为
一个整体，统筹规划、一体推
进。在具体规划建设中，他们
坚持围绕五大目标：即耕地得
到保护、农民就近就业、居住
环境改善、财产性收入增加、
农民持续增收；坚持一个理
念，即统筹城乡一体发展的理
念；推进“六个一体化”，即城
乡发展、产业布局、基础设施、
公共服务、劳动就业、社会管
理一体化，加快人口、产业、生
产要素集聚步伐；努力走出

“人口转移型”与“结构转换
型”相结合的新型城市化道
路，集聚集群集约发展的新型
工业化道路和区域农村现代
化农业发展道路。他们在全
市规划了28个产业集聚区，引
导发展符合当地实际的特色
产业。根据区域内的生产环
境和条件，规划了高产优质粮
食种植区、高效优质畜牧业养
殖区，以加快推进农业现代化

建设。
我来到新郑市孟庄镇鸡

王社区。这里原是一个行政
村，下含一个自然村，现已建
设成为一个现代化的城市社
区。鸡王社区建有 32 栋带有
电梯的七层楼房，已入住 14
栋 ，安 置 原 村 民 380 户 1700
人，原有村民全部进入社区。
剩余房屋作为村民的固定资
产，用于出租给在城区的务工
经商者，以增加社区居民的收
入。鸡王社区采取“产区互
动、产城融合”的思路，在城镇
化建设中注意算好六本账：一
是算好土地指标账。按照占
补平衡和增减挂钩政策，社区
原村庄占地 320 亩，新社区建
成后安置房占地80亩，节余土
地240亩，为二、三产业发展提
供服务。二是算好农民利益
账。坚持公开公正公平，对群
众合理补偿、免费安置。拆迁
旧房户均补贴13万元，并按照
人均 50m2的标准，免费为每户
提供2套以上住房，一套居住，
相对集中在居民小区，另一套
出租，相对集中到公共租赁房
小区。社区成立梧桐股份公
司，对租赁房统一管理、统一
出租，既增加群众财产性收
入，又便于外来人口管理。同
时，社区预留 10%（9000m2）的
门面房归集体所有，增加集体
固定资产5400多万元，年收益
200 多万元，收益用于物业管
理、民生福利和社会保障等。
三是算好资金运作账。新型
社区由河南昭元置业有限公
司投资 8.2 亿元，代建安置房
9.7万m2，开发商品房20万m2，
在不增加市乡财政投入的前
提下，实现政府主导、企业介
入、滚动发展、有序推进。四
是算好就业岗位账。按照“产
业为基、就业为本”的要求，依
托六盛钢材、东鑫钢构提供就
业岗位2120个。目前，社区居
民在两家企业实现就业 379
人，自主创业 36 人，吸引外来
人口就业 1741 人。建立劳务
合作组织，免费实施就业技
能培训和推荐就业岗位，共
推荐就业 162 人，安排社区服
务、廊道管护等公益性岗位
26 个，基本实现“一个社区一
个 产 业 、一 个 家 庭 两 人 就
业 ”。 五 是 算 好 粮 食 生 态
账。全面落实惠农政策，整合

“三农”资金，推进镇村路网、
社区路网、农业机耕道“三网
合一”。投入40万元建设农机
耕道，投入1000万元建设生态
廊道 1.6 万 m2。社区现有耕地
1060 亩、枣林 600 亩，投入 60
万元改造中低产田 300 亩，投
入 40 万元打机井 22 眼并进行
配套建设，粮食亩均增产 400
公 斤 。 六 是 算 好 社 会 保 障
账。按照城乡教育、就业服
务、医疗保障、住房保障、养老
保障、服务组织建设“六个一
体化”的要求，规划建设了社

区幼儿园、卫生服务中心、文
化 服 务 中 心 等 基 础 公 共 设
施。每两年组织 60 岁以上老
年人和中小学生免费体检。
通过集体资产收益，免费为群
众办理新型农村合作医疗保
险、养老保险等，使入住社区
居民与城镇居民享受同等待
遇 。 投 资 400 多 万 元 ，建 设
650m2 的社区服务中心，社区
居民享受到“一站式、全方位”
服务。

孟庄镇鸡王社区村庄变
社区、农民变市民、房产变资
产 ，健 全 基 层 党 组 织 、居 委
会 、平 安 建 设 组 织 、劳 务 组
织 、公 共 服 务 ，走 出 了 一 条

“产业为基、就业为先、民生
为本、产区互动”的新型农村
社区发展之路。

郑州市、开封市、新乡市
三市的经济发展状况、工农业
基础和区位特点优势各不相
同，推进城镇化建设的规划、
思路、重点和方法也不相同。
他们都在积极推进城镇化建
设，而且也都初步见到了成
效。在三个市的调研中，有
几点则是共同的：一是都注
意区域内统筹规划布局，都
把统筹规划作为首要任务来
抓，而且是全市统筹规划布
局，特别是郑州市，在这方面
做得是好的。二是都注重统
筹城乡一体化发展，把工业
化、城镇化和农业现代化作
为一个整体来考虑，而不是
就城区建城市，就乡镇建城
镇。三是都高度重视城镇化
建设中的产业发展和劳动力
转移就业，把发展产业和劳
动就业作为城镇化建设的强
力支撑。四是都高度重在推
进城镇化建设中耕地的保护
和现代农业的开发，通过推进
城镇化建设，来调整农村生产
关系，引导合作经营、规模经
营，进一步解放和发展农村生
产力。

我在这里简要谈了河南
省郑州市、开封市、新乡市三
个地方推进城镇化建设的大
致区域规划，并不是说他们的
规划就是科学、很好的。规
划是否科学、美好，还 需 要
经 过 实 践 的 检 验 ，他 们 在
实践中还 会 有 所 完 善 。 在
发 展 中 肯 定 会 有 新 的 需
求 出 现 ，预 想 不 到 、考 虑
不 周 的 问 题 肯 定 会 有 ，甚
至 还 会 不 少 。 谈 论 这 三
个 市 城 镇 化 建 设 一 定 要
规 划 先 行 。 一 定 要 首 先
做 好 统 筹 规 划 、区 域 规
划 ，至 少 要 以 市 地 为 单 位
来 统 筹 规 划 ，做 到 工 业 发
展 ，商 业 贸 易 、农 业 开 发 、
人 口 聚 集 、生 产 生 活 统 筹
考虑，交通、通讯、教育、文
化、科技、卫生、体育等公共
资源合理配置，严防各自为
战 ，造 成 新 的 浪 费 ，建 出 很
多“城镇病”来。

推进城镇化建设
应首先抓好总体规划布局

吉炳轩
2013年12月8日
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