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两会·解读

今年的《省政府工作报告》中，释放出了众多鲜明的改革信号。
“按照中央部署，结合我省实际，以经济体制改革为重点，努力推动重要领域、关键环节改革取得新发展。”
省长谢伏瞻表示。
完善电价形成机制，建立健全促进节能减排的电价形成机制；推进水价改革，全面推行居民生活用水阶梯价格制
度；推进天然气价格改革，进一步完善居民生活用气阶梯价格制度……
中原报业传媒集团全媒体新闻中心记者 裴蕾 张竞昳 董艳竹 李爱琴

关键词：国企改革
合理增加企业高管
市场化选聘比例

继续实施促进民
营企业、中小企业健康发
展行动计划，制定非公有
制企业进入特许经营领
域具体办法，吸引民间资
本进入交通、能源、市政
设施、社会事业、养老及
社区服务等领域。继续
开展涉企收费专项清理，
再取消和免征一批行政
事业性收费。

稳步推进工商登
记制度改革，由先证后
照改为先照后证。

关键词：财税体制
加大向社会购买
公共服务力度

深化政府和部门
预决算公开，建立跨年
度预算平衡机制，改进
年 度 预 算 控 制 方 式 。
清理整合专项转移支
付项目，统筹整合专项
资金，提高财政资金使
用效益。清理规范税
收优惠政策，全面落实
营改增、资源税从价计
征等改革政策。加强
预算绩效管理，盘活财
政存量资金。加强政
府债务管理，提升投融
资公司投融资能力、资
产管理能力和风险防
范能力。加大向社会
购买公共服务力度。

关键词：户籍制度
适当控制郑州
中心城区人口规模

适当控制郑州中心
城区人口规模，有序放开
中等城市落户限制，全面
放开建制镇和小城市落
户限制，逐步提高户籍人
口城镇化水平。

推行居住证制度，
建立以居住证为依据的
基本公共服务提供机制。

支持省管企业股权多元
化和整体上市，大力发展混
合所有制经济，鼓励非公有
制企业参与国企改制重组和
国有控股上市公司增资扩
股，支持非国有资本参股国
有资本投资项目。完善国有
和国有控股企业法人治理结
构，探索建立职业经理人制
度，合理增加企业高管市场
化选聘比例。深化企业内部
三项制度改革，合理确定和

严格规范管理人员薪酬、职
务待遇和消费标准。支持混
合所有制经济实行企业员工
持股，形成资本所有者和劳
动者利益共同体。

深化投融资平台改革，
探索国有资本授权经营体制
改革，开展国有企业改组为
国有资本投资运营公司试
点。探索建立长效激励约束
机制，强化国有企业经营投
资责任追究。

关键词：非公经济
工商登记改革
由先证后照
改为先照后证

关键词：金融改革
支持民间资本
发起设立中小型银行

充分利用多层次资本市场、多种金融
产品，继续推进企业上市融资和挂牌转让
股份，加快建设区域性股权交易市场，做好
永续债券、债贷组合和中小企业私募债业
务试点，大力发展信托、委托贷款和承销中
期票据、短期融资券、租赁等业务，支持在
重点领域发起设立创业投资基金和产业投
资基金。

加快地方金融机构改革发展，力争新
组建的省级银行开业运营、中原证券赴港
上市，全面推进县级农信社组建为农商行，

规范发展村镇银行，开
展农村金融改革创新试
点，支持具备条件的民
间资本依法发起设立中
小型银行等金融机构。

优化小微企业融资
环境，坚决打击非法集
资，维护群众合法权益，
防范和化解金融风险。

关键词：
资源性产品
价格改革
全面实施
居民生活阶梯水价

全面实施居民生活阶梯水价，加大差
别电价、惩罚性电价实施力度，理顺天然
气与可替代能源比价关系。推进大用户
直购电试点、煤电价格联动机制改革，基
本完成农电体制改革。

我省还将加快事业单位分类改革，抓
好省直管试点县(市)全面直管。

关键词：土地管理
探索宅基地
有偿退出机制

加快农村集体建设用地和宅基地确
权登记颁证工作。探索宅基地有偿退出
机制，争取开展宅基地制度改革试点。在
符合规划和用途管制前提下，开展农村集
体经营性建设用地进入市场流转试点。
完善人地挂钩政策。探索实行租让结合、
分阶段出让的工业用地供应制度。


