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郑州两会·读报告

行政审批改革

■改革开放篇

6月底前
郑州全面“一站式”审批

郑州报业集团全媒体记者 孙娟 裴蕾 董艳竹 张竞昳/文 马健/图

全面深化改革，着力增强发展内生动力；深入实施开放创新双驱
动战略，着力提高对外开放水平和自主创新能力。

——市长马懿

简政放权，今年 6 月底前完成行政
审批“两集中、两到位”改革，郑州所有
部门实现“一站式”行政审批。

在航空港实验区和经开区，探索试
行“准入前国民待遇”（在企业设立、取
得、扩大等阶段给予外国投资者及其投
资不低于本国投资者及其投资的待
遇）。和“负面清单”（一个国家在引进
外资的过程中，对某些与国民待遇不符
的管理措施，以清单形式公开列明）外
资管理方式，放宽对外来投资的限制。

农村综合改革

年底前完成农村宅基地
确权登记和颁证

深化城乡规划土地建设管理“六统
一”改革，全面实施国有建设用地使用
权网上交易招拍挂；力争年底前完成农
村宅基地确权登记和颁证工作；

开展农村集体土地进入市场流转试点
工作，加快推进农村集体土地房屋登记；

建立健全国有土地资产经营制度
和土地融资制度，探索土地使用权和承
包经营权抵押融资制度。

财税体制改革

“三公”经费支出
只减不增

今年实施全面规范、公开透明的预
算制度，探索建立跨年度预算平衡机
制，清理规范重点支出同财政收支增幅
或生产总值挂钩事项，“三公”经费支出
只减不增，全面落实“营改增”、资源税
从价计征等改革政策。

推动设立中小微企业
创新融资服务平台

鼓励具备条件的民间资本依法发
起设立中小型银行等金融机构，研究建
立城市基础设施、住宅政策性金融机
构，做好永续债券、债贷结合等试点工
作，推动设立中小微企业创新融资服务
平台，力争全市小微企业贷款余额增速
和全省占比均不低于35%。

做大做强郑州商品交易所，适时启
动公共资源交易、产（股）权交易所等平
台建设，稳妥推进城市供水、车用燃气、
城市供热等资源性产品价格改革。

开放创新

今年将提升新郑综合保税区、出口
加工区B区功能，完善提升铁路、航空一
类口岸和综保区政策功能，积极申建经
开综保区，以电子口岸为依托做好自贸
区申报的前期准备工作，争取设立领事
馆区和海外高层人才（专家）服务中心；
建设沿海加工贸易链条承接地。力争在
郑设立项目或机构的世界500强企业达
到 100 家、谋划推动“三力”型项目 100
个、全年招商引资总规模突破1800亿元；

今年将加快建设国家重要的创新
创业中心和创新型城市，争创国家促进
科技和金融结合试点城市，科技进步对
经济增长的贡献率达到59%。

重点培育1000家科技型企业，新建
市级以上研发中心200家，力争在先进装
备制造、电子信息等关键技术领域，取得
一批具有自主知识产权的创新成果；

实施高新技术产业园区建设计划，争
取高新技术产业年销售收入突破5600亿
元；全年技术合同成交额达到110亿元。
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