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全国两会·读报告

总理报告15大看点

“深化改革”成为最强音

李克强：着力深化改革开放，激发市场活力和内生动力。放开市场
这只“看不见的手”，用好政府这只“看得见的手”，促进经济稳定增
长。把加快转变职能、简政放权作为本届政府开门第一件大事。
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2 设定经济合理区间

李克强：我们坚持实施积极的财政政策和稳健的货币政策，不采
取短期刺激措施，不扩大赤字，不超发货币，而是增加有效供给，
释放潜在需求，沉着应对市场短期波动，保障经济运行不滑出合
理区间，让市场吃了“定心丸”，成为经济稳中向好的关键一招。

货币政策保持定力

李克强：货币政策保持松紧适度，促进社会总供求基本平衡，营
造稳定的货币金融环境。加强宏观审慎管理，引导货币信贷和
社会融资规模适度增长。今年广义货币M2预期增长13%左右。
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简政放权，自我革命

李克强：深入推进行政体制改革。进一步简政放权，这是政
府的自我革命。今年要再取消和下放行政审批事项 200 项
以上。深化投资审批制度改革，取消或简化前置性审批，充
分落实企业投资自主权，推进投资创业便利化。

汇改窗口再次打开

李克强：深化金融体制改革。继续推进利率市场化，扩大金融机
构利率自主定价权。保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本
稳定，扩大汇率双向浮动区间，推进人民币资本项目可兑换。

6

首次明确区域经济定位

李克强：谋划区域发展新棋局，由东向西、由沿海向内地，沿
大江大河和陆路交通干线，推进梯度发展。依托黄金水道，
建设长江经济带。以海陆重点口岸为支点，形成与沿海连
接的西南中南、东北、西北等经济支撑带。
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3 推动出口升级

李克强：从战略高度推动出口升级和贸易平衡发展。今年进出
口总额预期增长7.5%左右。要稳定和完善出口政策，加快通
关便利化改革，扩大跨境电子商务试点。鼓励实施进口政策。

对外开放新思路

李克强：在走出去中提升竞争力。推进对外投资管理方式改革，实
行以备案制为主，大幅下放审批权限。健全金融、法律、领事等服务
保障，规范走出去秩序，促进产品出口、工程承包与劳务合作。
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解决“三个1亿人”问题

李克强：今后的一个时期，着重解决好现有“三个1亿人”问题，
促进约1亿农业转移人口落户城镇，改造约1亿人居住的城镇
棚户区和城中村，引导约1亿人在中西部地区就近城镇化。
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推进投资主体多元化

李克强：把投资作为稳定经济增长的关键。加快投融资体制改
革，推进投资主体多元化，再推出一批民间投资示范项目，优化
投资结构，保持固定资产投资合理增长。中央预算内投资拟增
加到4576亿元，发挥好政府投资“四两拨千斤”的带动作用。
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调整产业结构，扶持新兴产业

李克强：产业结构调整要依靠改革，进退并举。进，要更加积极
有为。优先发展生产性服务业，设立新兴产业创业创新平台，在
新一代移动通信、集成电路、大数据、先进制造、新能源、新材料
等方面赶超先进，引领未来产业发展。退，要更加主动有序。坚
持通过市场竞争实现优胜劣汰，鼓励企业兼并重组。
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首提海洋是宝贵的蓝色国土

李克强：海洋是我们宝贵的蓝色国土。要坚持陆海统筹，全面实
施海洋战略，发展海洋经济，保护海洋环境，坚决维护国家海洋
权益，大力建设海洋强国。
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向雾霾宣战

李克强：出重拳强化污染防治。以雾霾频发的特大城市和区域
为重点，抓住产业结构、能源效率、尾气排放和扬尘等关键环节，
健全政府、企业、公众共同参与新机制，实行区域联防联控，深入
实施大气污染防治行动计划。

国防预算提高12.2%

李克强：统筹推进各方向各领域军事斗争准备，加强和改进思想
政治建设，加快全面建设现代后勤步伐，加强国防科研和高新技
术武器装备发展。
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房地产重保障、抑投机

李克强：完善住房保障机制。以全体人民住有所居为目标，坚持
分类指导、分步实施、分级负责，加大保障性安居工程建设力度，
今年新开工700万套以上，其中各类棚户区470万套以上，加强
配套设施建设。提高大城市保障房比例。推进公租房和廉租房
并轨运行。创新政策性住房投融资机制和工具，采取市场化运
作方式，为保障房建设提供长期稳定、成本适当的资金支持。

针对日方指责中国军费预算增长，外交部发言人秦刚回应，中国人民解放军不是只端着红缨枪的童子军，中国的国防
开支适度增加完全合情合理。

“即使是童子军，他的个头也是一年比一年长，他的脚也是一年比一年大。你不能让他总是穿着以前的小衣服、小鞋吧？”
秦刚强调，中国坚持走和平发展道路，奉行防御性的国防政策，中国的发展战略、国防预算是公开透明的。 据新华社
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