
储亚平认为，过去一年，全
国人大常委会更加注重精细立
法，在提高立法质量上下大功
夫，增强法律的可执行性，法
律规范能具体的就具体，能够
明 确 的 就 明 确 ，使 法 律 立 得

住，行得通，确实管用。全国
人大精细化立法理念和立法
机 制 ，推 动 立 法 质 量 不 断 提
升，有利于树立法律权威，更
有助于防止和遏制部门利益法
制化的倾向。

“我是替农村、农业、农
民呼吁一下。”吉炳伟开门见
山地说，由于我国大部分地
区农村土地市场处于发展初
期，农村集体土地流转教育
机制尚未健全，土地流转过
程中存在着一些问题。

他建议，全国人大常委
会加快集体土地流转法的立
法进程，促进农村土地承包
经营权依法规范有序流转，
引导和规范集体建设用地
入市。在符合规划和用途
管制的前提下，允许农村集
体建设用地出让、租赁、入
股，与国有土地同等入市，

同权同价，充分保障农民合
法权益。

郑永扣说，在有条件
的高校，建议设立国学教
育和研究机构，开展国学
教育和国学研究，对于提
升民族文化认同，增强国
家文化软实力，推动中华
文化走向世界，争取国际
文化发语权，具有十分重

要的意义。
郑永扣建议国家教育

主管部门，应给予国学与
其他学科同样的地位和资
源配置，并且要进入高校专
业目录，设置国学学会，成
立国学教育指导委员会，推
动国学教育发展。

加快集体土地流转法的立法进程
吉炳伟 全国人大代表，开封市委副书记、市长

杨盛道提了两条建议：
第一，建议全国人大修订职业
教育有关法规，让法规与日益
发 展 的 经 济 社 会 现 实 相 适
应。要通过法规引导“不唯学

历唯能力”的理念，帮助有一
技之长的人顺利就业，化解就
业的结构性矛盾，促进就业
工作的开展。第二，各 级 政
府要高度重视全民技能振兴

工作。要进一步加强领导，
坚 持 政 府 主 导 ，争 取 4 年 再
培训 1200 万人；要进一步加
大投入，用政府投入牵动社
会资本投入；要创新培训模

式 ，加 强 校 企 合 作 、订 单 培
训；要加强服务网络建设，形
成 从 省 到 村 的 培 训 体 系 建
设，使更多的河南老乡有一
技之长、体面就业。

建议设立国学教育和研究机构
郑永扣 全国人大代表、郑州大学党委书记

中国立法转入精细化时代
储亚平 全国人大代表，河南省人大常委会副主任，
民盟中央常委、河南省委主委

建立和完善碳交易市场，推进绿色低碳发展
李联五 全国人大代表，河南石油勘探局局长、
河南油田分公司经理

建立完善的现代职业教育体系
杨雪梅 全国人大代表、黄河科技学院院长

李联五非常 关 注 环 保
问题，他提出，应加快建立
和完善碳交易市场， 推进
绿色低碳发展。

他认为，首先加快推进
碳交易体制建设，这需要政
府对碳交易出台相应办法，
建立全国统一的碳交易市
场；其次，建立健全碳交易市
场体系，尽快出台强制性配

额及减排政策，扩大节能减
排财政政策实施范围，扩大
碳交易企业主体的参与范
围，另外要增加第三方认证
核查机构，还要建立公开透
明的碳排放监管体系，制定
全国统一，持续透明的指导
原则，实现公众监督，还要加
快专业人才队伍的培养和生
产技术的提升改造。
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杨 雪 梅 说 ，到 2020
年，全国将需要 1.42 亿受
过高等教育的高技能人
才，而现在职业教育体系
不 完 善 不 适 应 ，将 面 临
2400 万的人力资源供应
缺口。

因此，她建议，尽快建
立和完善相关法律规定，
支持和引导一批地方高校
向应用技术型高校转型发

展，构建完善的现代职业
教育体系，支持他们与企
业联合招生、联合培养、联
建基地，完善双师型教师
培养机制，通过多种方式
开展专业硕士教育、专业
博士教育，提高应用型人
才培养数量、培养质量，同
时为职业教育提供经费保
障，从而解决就业难和用
工观的矛盾。


