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据新华社电 中共中央政治局
委员、中央政法委书记孟建柱
6 日在政法领导干部学习贯彻
习近平总书记重要讲话精神第
二期专题培训班开班式上强
调，政法领导干部要用习近平

总书记重要讲话精神统一思
想、指导实践，更好地把握大
局，加强学习、善于总结，提升
新形势下维护社会和谐稳定的
能力和水平。

孟建柱要求，要适应推进国

家治理体系和治理能力现代化
的新要求，善于把握社会矛盾产
生发展趋势，充分运用现代信息
技术，不断提高防范化解不安定
风险和预防打击犯罪的能力。
要下大气力落实中央反恐怖工

作一系列重要部署，开展打击
暴力恐怖活动专项行动，整体
谋划、抓住要害，出重手、下重
拳，坚决把暴力恐怖分子嚣张
气焰打下去，切实保障人民安
居乐业。要一把钥匙开一把

锁，善于做好不同类型群众的
工作，促进群众工作与依法治
理相结合，依靠群众维护社会
和谐稳定。要善于运用新媒
体，最大限度地凝聚维护社会
和谐稳定的正能量。

制定和实施国家安全战略

中国对国家安全战略的研究
起步较晚，大概起始于改革开放
之初。中共十六届四中全会报告
首次提出“国家安全战略”概念。

长期以来，中国没有系统的
国家安全战略，实际上是由军事
战略代行国家安全战略的部分
职能。随着国内外安全形势的
复杂变化，军事战略越来越难以
满足国家综合安全需求，迫切需
要从宏观和整体角度规划和指
导，制定和实施国家安全战略紧
迫地提上了议事日程，并成为国
安委的第一大职能和任务。

推进国家安全法治建设

1993年，中国制定了新中国
成立以来第一部《中华人民共
和国国家安全法》，并初步形成
了包括《宪法》《刑法》《保密法》

《国防法》等在内的国家安全法
律体系。但《国家安全法》主要
是隐蔽战线反间谍侦查方面的
法律，是一部“狭义”的安全法。

随着国家安全日益综合化
和复杂化，需要一部名副其实并
能全面反映国家综合安全、大安
全的法律，需要通 过 军 事 、政
治、外交、经济、文化、科技、信
息、生态、情报等领域的国家安
全立法来完善整个国家安全法
律 体 系 。 只 有 这 样 ，
才能真正推进国家安
全 的 法 制 建 设 ，这 是
国安委的又一项重大
任务和职能。

制定国家安全工作方
针政策

在制定国家安全
战略基础上，实施这一
战略必须制定相应具

体的安全工作方针政策。包括
安全工作程序、原则和细则等，还
应包括应对国内外重大安全危机
突发事件的政策原则，解决突出
社会矛盾促进国内社会稳定的
政策，打击三股势力维护民族团
结政策，涉及国家统一、领土争
端、海洋权益等方面的政策，信
息网络安全、太空安全、海洋安
全等方面政策以及周边地区安
全政策等。

研究解决
国家安全工作中的重大问题

长期以来，在应对和处理国
家重大安全事件时，各个职能部
门 往 往 是“ 铁 路 警 察 各 管 一
段”，而近年来的一些重大突发
事件又常常带有综合性特征。
如三股势力在新疆和西藏制造
的恐怖袭击事件，背后都有深
刻的国际背景，仅仅依靠国内
的一些强力部门是不够的，还
需要情报、外交等部门予以密
切配合。类似的情况会越来越
多。国安委是一个跨部门的最
高决策和议事协调机构，将集
合公安、国安、军队、武警、外
交、交通、经济、情报、外宣办、
国新办、涉港澳台等相关部门，
研究解决国家安全工作中的重
大问题。据《法制晚报》

这份报告由国际关系
学院国际战略与安全研究
中心和社会科学文献出版
社 联 合 发 布 。 报 告 按 年
度，以中国国家安全为中
心，对过去一年的中国国
家安全形势进行回顾、评
估与分析，就中国面临的

安全挑战提出对策。报告
指出，2013 年国际恐怖活
动呈现了一些新的发展趋
势，在经历了一段相对低
潮期后，“基地”等恐怖组
织 的 恐 怖 活 动“ 卷 土 重
来”，重大恐怖事件在世界
各地此起彼伏。

中国智库发布首部国家安全报告

境内恐怖活动
呈现新特点

中国首部国家安全蓝皮书
《中国国家安全研究报告
（2014）》昨日在北京发
布。报告指出，在国际恐
怖活动呈反弹之势的背景
下，2013年中国境内恐怖
活动再次呈高发状态，并
呈现新特点。

除了国家层面建立专门
机构，报告指出，构建科学的
防范体系以及建立有效的预
警机制也是防范和应对暴力
恐怖主义的主要策略，包括
开展有效的国际反恐合作、
发动民众，将情报搜集的触
角延伸至社区。冯仲平说：

“因为现在的形势非常严峻，
天安门金水桥（事件）到昆明
到乌鲁木齐火车站，我们最
重要的是提高我们的危机反
恐能力、危机管控能力。同
时还要治本，从长远考虑，看
暴力恐怖主义产生的根源。

国际合作方面，我觉得打击
恐怖主义国际上要通报恐怖
活动的情报，要加强合作，
这个是从 9·11 以后就在推
动这个事情。”

除了暴力恐怖主义，这份
报告还指出，在国内安全领域，
中国网络安全和环境安全形势
严峻。2013年，美国“棱镜门”
秘密监听项目事件曝光、国内
网络谣言所引发的社会震荡及
其对于公共安全的危害，再一
次凸显了中国面临的网络安
全威胁问题。
据中新网

重大恐怖事件在世界各地此起彼伏

境内恐怖活动相对前几年处于活跃期

中国现代国际关系研究
院副院长冯仲平说，此次报
告发现，中国的恐怖活动呈现
出地域扩大的趋势，以政府
机构和军警为主要袭击目
标、恐怖势力使用冷兵器等
简陋工具作案的新特点。

这份报告称，中国历年
发生的恐怖主义活动均有

一个特点，就是境内外相互
勾结和呼应。由于部分恐
怖袭击事件的背后都有深
刻的国际背景，仅依靠国内
某些强力部门难以有效遏
制。对此，设立国家安全委
员会，建立跨部门的最高决
策和议事协调机构，是有效
维护国家安全的战略之举。

恐怖活动呈现出地域扩大的趋势

国安委基本性质和定位明确
统筹国内国外两个大局
有四项职能
《中国国家安全研究报告（2014）》蓝皮书指出，中国国安委的基
本性质和定位已经十分明确，即它是国家安全的最高决策机构，
也是议事协调机构，具有最高的权威性。国安委将统筹国内与
国外两个安全大局，或具四大职能。

报告表明，随着中国海外
利益的拓展加深，面临的国
际安全风险也在加大，全球
化时代的恐怖活动也往往
殃及在海外的中国人。受
到国际恐怖活动的影响，中
国境内恐怖活动相对前几
年处于活跃期，该报告学术
委员会委员、中国现代国际
关系研究院副院长冯仲平
认为：“我个人感觉我们国
内受到安全威胁的地方很
多，大概有暴力恐怖主义、

就业和社会稳定、涉及政治
政权安全，也包括我们的环
境，不仅仅是雾霾，（也有）
我们吃的喝的各个方面的
安全、资源安全、能源安全
都应该在里面。但我觉得，
国内安全威胁最大的可能还
是暴力恐怖主义和社会稳
定。这两个是我们最应该关
心的两个问题。”

根据官方报道和公开资
料，2013年发生于中国境内的
暴力恐怖主义袭击共10起。
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