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开闸迫在眉睫

地方政府是否有自主发债
的权限一直是《预算法》修订过
程中的焦点。根据 1995 年起实
施《预算法》规定地方政府不得
发行地方政府债券，而开始于
2009 年的地方政府发债最初完
全由财政部代发，2011年起由上

海、广东等 4 地进行政府自行发
债尝试，去年自行发债省份扩容
到6地。

不过，自行发债并不等于自
主发债。根据规定，自主发债指
的是“项目自主、发 债 规 模 自
主 、发 债 用 途 自 定 、偿 债 自
负”，而“自行发债”在发债规
模、债券期限上是由国务院批准

核定的，且发行模式、定价要求
等都必须严格按照财政部的政
策要求执行。

“短期开闸的可能性较大，
因为不能再拖了。”林江在接受
记者采访时表示，目前有不少城
市的地方债已经到了还本付息
的高峰期，如果地方自主发债依
然不开闸，这些城市可能陷入运

营的困境，要么需要中央财政替
其偿还，要么步美国底特律的后
尘。短期内地方自主发债是解
决目前存在地方债问题的一个
合理方式。

自主发债≠随意发债

尽管按先行规定，地方无自
主发债权限，但事实上，通过各
种灰色方式隐性发债已经成为
一种既成事实。刘东亮认为，允
许地方发债的一个重要理由还
在于可以改变目前地方隐形发
债不透明、不规范造成的地方债
务危机。

据 悉 ，允 许 地 方 发 债 意
味 着 地方筹资方式 增 加 ，对
此，外界曾有评论认为，此举
还将可以改变当前地方政府
财政对于土地收入过度依赖
的问题。不过，对此林江认为言

之过早。
林江指出，按照预算法修

正案的三审稿以及目前已经披
露的信息，允许自行发债的属
于省级政府以及少数享受省级
经济管理权限的城市，需要向
省级政府申请，由省级政府以
自己发债的名义向中央政府申
请发债。这意味着，不是一般
的地方政府都允许自主发债，
更不是随心所欲地自主发债，
自主发债来筹集地方经济发展
所需要的资金是有限的，难以
改变当前地方财政依赖土地收
入的问题。

刘东亮也特别指出，尽管允
许地方自主发债，强调的是地方
作为发债主体，但不意味着地方
可以为所欲为发债，地方发债的
规模仍需受到中央的调控。
陈颖 南都供稿

此外，数据显示，1～4 月全
省固定资产投资 6516.79 亿元，
增长 21.4%，依然运行在 20%以
上较高增长平台上。4月份，全
省社会消费品零售总额1064.44
亿元，增长 12.8%，增速比 3 月
份提高0.1个百分点。

实际上，从去年 2 月份以

来，全省社 会 消 费 品 零 售 总
额 增 速 一 直 上 涨 ，并 达 到 去
年 12 月 的 最 高 值 ，13.8% 。
但 到 今 年 2 月 份 ，增 速 却一
下子回落到 12.4%，好在从 2 月
份以来，增速又呈上涨态势，3
月份增至 12.5% 、4 月份增至
12.6%。

我省1~4月份经济数据显示

房地产投资、商品房销售双双下滑

地方自主发债开闸？
地方发债仍受严格监管，短期难以改变土地收入依赖

呼吁很久的地方自主发债或将破壳。昨日，外媒传言中央已批准包括广东、上海、北京、深圳在内
的10个省市最早从今年7月起可自主发债。
据悉，长期以来，中国地方政府不得自主发行地方政府债券，在过去一段时间，是否允许地方政府
举债亦一直是预算法案修改的难点和焦点。中山大学岭南学院财政税务系主任林江在接受记者
采访时表示，目前有不少城市的地方债已经到了还本付息的高峰期，如果地方自主发债依然不开
闸，将引发兑付困难，短期内开闸地方自主发债是一个合理做法。招商银行总行高级分析师刘东
亮在接受记者采访时认为，在当前地方融资需求较大的情况下，允许地方自主发债，可改变地方政
府不合规各类隐性负债。

昨日，河南省统计局公布我省1~4月份国民经济运行情况，全省工业生产、固定资产投资、消费品
市场总体平稳，但房地产投资、商品房销售增速回落。
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工 业 领 域 ，4 月 份 ，我 省
规 模 以 上 工 业 增 加 值 增 长
10.9% ，高 于 全 国 2.2 个 百 分
点，但仔细比较，会发现这是
自 去 年 7 月 份 以 来 的 最 低
值。而看累计增速，1~4 月累
计 增 长 11.1% ，高 于 全 国 2.4
个百分点。但纵向来看，从去
年 2 月份至今，累计增速都在
11%之上，最高值达到 11.8%，
最低值则为 11.1%。

“工业增加值增速虽然有

所下降，但还处在总体平稳的
态势下。”河南省商业协会副
秘书长任佳说，之所以出现回
落，是因为我省经济政策调整
引起的。

任佳说，从2012年开始，我
省开始三大产业调整，要求转变
经济增长方式，着重发展商贸业，
因此，工业发展增速出现回落是
正常的。此外，目前整个国家的
经济环境都处在偏紧的状态，河
南也是如此。

规模以上工业增加值增长10.9%
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相比于 1 至 2 月，全省房地
产开发投资、商品房销售双双
上涨的态势，1~4 月份，房地产
投资、商品房销售增速回落。

数据显示，1~4 月，全省房
地产开发投资 977.10 亿元，增
长 16.8%，增速比一季度回落
7.3 个百分点。其中，住宅投资
740.90 亿元，增长 21.7%，占房
地产开发投资比重的75.8%，同
比提高3.0个百分点。

商品房销售增速也出现回
落。1~4月，全省商品房销售面
积 1605.18 万 平 方 米 ，增 长
15.0%，增速比一季度回落 2.2

个百分点。其中，商品住宅销
售面积 1433.95 万平方米，增长
13.8% ，占 商 品 房 销 售 面 积
89.3% ，同 比 下 降 1.0 个 百 分
点。全省商品房销售额 743.23
亿元，增长 16.4%，增速比一季
度回落1.9个百分点。

对此，业内人士分析，目前
全省房地产市场比较活跃的城
市有郑州、新乡、洛阳，而其余
一些地级市包括之下的县级
市，房地产市场都很不乐观，这
就是为什么1~4月份，全省的房
地产投资、商品房销售增速回
落的原因。

房地产投资、商品房销售不景气


