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近日有消息称，江西省修水县人口计生委为征收社会抚养费，向县公安局支付费
用，让公安拒绝给未缴清社会抚养费的超生婴儿上户口。
据称，根据修水县人口计生委与县公安局的“协议”，每征收到一名超生孩子社会
抚养费后，给予县公安局200元至400元不等的“上户费”。该县乡镇计生办向
公安部门划拨“上户费”100万余元，数年达到数百万元。
记者对此进行调查，有关负责人士表示，“协议并不存在”，乡镇向公安拨付“带有
赞助性质”的经费，已经持续多年。
19日下午，当地回应称，这一做法被紧急叫停，并已成立联合调查组对事件进行
调查，将严惩违规人员。

因为没缴纳社会抚养费，修水县
白岭镇村民冷雪梅(化名)的两个孙子
至今没能上户口。两个孙子一个两
岁，一个刚满一周岁，均为超生。

这是一个典型的留守家庭，孩
子的父母都在广东打工。奶奶冷
雪梅，为孙子跑“户口”屡屡碰壁。

她回忆，到镇上的派出所给孙
子上户口，民警一听说是计划外生
育，就让她先去趟镇计生办。镇计
生办工作人员的态度很明确，必须
缴齐社会抚养费才能上户口。

根据相关规定，冷雪梅给两个超
生孙子上户口，需要缴纳近3万元。

记者在修水县城以及白岭镇、
何市镇、黄龙乡等乡镇咨询户籍民
警，得到了相同的回复：超生婴儿
不缴纳社会抚养费不能上户口。

当地一名知情人称，公安在超
生儿上户环节严格把关，年终可从
各乡镇获得“抽成”。

一张2012年初的“江西省行政
事业单位收款收据”显示，修水县
一个乡镇计生办向县公安局支付1
万余元，账面名义是“拨款”，收据
左下角收款单位处盖有“修水县公
安局财务专用章”。

这张收据上有一句手写备注：
“根据县计生委与县公安局协议，
每个计外对象付200元上户费”，签
字署名为该乡镇主管领导。

上述知情人说，所谓的“上户
费”，相当于计生部门给公安的好
处，公安帮计生“卡”超生儿上户，
计生给公安一定的提成，这样公安
才有把关的动力。

对于部分乡镇向公安支
付“上户费”的现象，修水县人
口计生委副主任陈小岱回应，

“上户费”的说法不准确，不存
在每名超生孩子“200 至 400
元”的提成，计生委和公安局
也没有签订协议。

5 月 16 日，记者就“上户

费”采访修水县副县长、县公
安局局长刘松。刘松表示，没
有见过关于“上户费”的相关
文件，也不了解此事。

陈小岱表示，一个派出所
一般管1~2个乡镇，乡镇确实每
年拨给当地派出所一定经费。

他说，乡镇拨付的经费不

是给县公安局，而是给各个派出
所，拨付金额由乡镇自己定。“给
点赞助，给点工作补助，据我了
解，好多年都是这么做的。”

给 公 安拨款，是否意在
“卡”超生儿上户？陈小岱回应
说，公安这几年支持计生工作，
在新生儿上户方面“把关”。

修水县人口计生委副主
任陈小岱承认，新生儿落户与
计生挂钩并无法律依据。

修水县人口计生委近年
来已多次在提交给县政府的
工作情况汇报中，点名要求公
安部门配合社会抚养费的征
收。公安部门在办理新生儿
上户手续时要严格把关，有准

生证的要计生办签字盖章，计
划外的要计生办出具证明。

今年以来，山东省和江西
省南昌市的户籍管理部门决
定，新生儿落户与征收社会抚
养费实行“脱钩”。

而修水县政府网站显示，
该县社会抚养费征收 2008 年
为 870 万元，2009 年飙升至

1800 万元，到 2012 年则突破
2000 万元。网站未公布 2013
年以来的数字。黄龙乡乡长梁
学春表示，乡政府办公经费每
年只有20万元，但去年下拨的
计生经费达到 40 万元左右。
镇里每年拿到的计生经费，大
概占该镇社会抚养费征收额的
80%左右。据《新京报》

给公安“赞助”已持续多年

修水社会抚养费征收近年暴涨


