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刘绍杰：《条例》第二十条规定，获得批准
生育第二个子女的，应“签订计划生育合同
书，退回《独生子女父母光荣证》和已领取的
独生子女父母奖励费和其他奖励”。

但是，计划生育奖励优待的政策内容
比较复杂，比如独生子女父母奖励费，农
村按人分配城镇拆迁安置、移民搬迁安
置、新农村建设安置、集体经济收入、集体

福利、征地补偿等经济利益时独生子女家
庭多分一人份，最低生活保障、保障性住
房和其他社会保障优先优惠，等等，奖励
优待的主体、标准、来源等多有不同，在执
行中不能一刀切。

《条例》实施后，我们将根据各种奖励优
待的主体、标准、来源，与相关部门一起研究
制定具体的操作办法。

独生子女如何界定？为何取消生育间隔？
再生育单独夫妇已享奖励怎么办？

“单独二孩”焦点问题“五连问”

5月29日下午，河南省十二届人大常委会第八次会议表决通过了《关
于修改〈河南省人口与计划生育条例〉的决定》，这标志着备受全省人
民关注的“单独二孩”生育政策已经在我省落地，并于公布之日起正式
实施。当日下午，河南省卫计委召开新闻发布会，省卫计委员党组
副书记、副主任刘绍杰就独生子女的界定、计生困难家庭的扶助、单
独夫妻如何申领二孩生育证等人们比较关心的热点问题进行了详细
解答。 郑州晚报记者 裴蕾 李爱琴

刘绍杰：《二孩生育证》是合
法生育第二个子女的重要法律
凭证，也是行政许可的证照形
式。符合《条例》第 17 条、18 条
规定，拟生育第二个子女的夫妻
须及时向相关部门提出申请，经
过批准，依法领取生育证后方可

生育。
《条例》公布实施当天生的孩

子，不违反计划生育政策，不征收
社会抚养费，但如果没有《二孩生
育证》，则违反了生育证管理规
定，要征收无证生育罚款 500 到
2000 元。

刘绍杰：原《条例》规定了再生
育的夫妻，女方应有4年以上生育
间隔时间，但28周岁以上者除外，
简称“4、28 间隔”。随着社会的进
步和人口计生形势的变化，这次
修改决定取消了此项规定，意味
着凡是符合再生育法定条件的，
可结合自己的情况，自主决定生
育第二个子女的时间。

但我们仍然倡导合理的生育
间隔，截至2013年，河南省总人口
为 10601 万人。今年单独二孩政
策的启动会有小的生育回潮，由于
已积累了一部分符合条件的单独

夫妻，必然会产生一定的生育堆积
问题。

就 河 南 来 说 ，按 女 方 27 岁
生育第二个子女推算，当前产生
的生育堆积为 35 万对，如果这
些单独夫妻都在政策启动后集
中在一两年内生育，可能短期内
对人口出生影响较大，给卫生、
教育、就业等基本公共服务带来
一定的压力。建议单独夫妻合
理安排生育第二个子女的时间，
这有利于妇女的身心健康，有利
于提高出生人口素质，有利于孩
子的健康成长。

五问
要求再生育的单独夫妇已经享受的奖励优惠待遇
怎么办？

四问
我省对计生困难家庭特别扶助金的具体标准是多少？

刘绍杰：《条例》提出，我省将实行城乡一
致的特别扶助标准，并在国家标准基础上增
加一倍。根据国家卫计委等五部门有关规
定，自 2014 年起，将独生子女三级以上残疾
或死亡，不再生育或收养子女，且女方年满
49 周岁的夫妻的特别扶助金的标准分别提
高到：城镇每人每月270元、340元，农村每人
每月150元、170元。

此次《条例》第三十九条第一款规定：“对

独生子女残疾、死亡的夫妻和计划生育手术
并发症患者，符合国家有关特别扶助条件的，
在国家扶助标准的基础上，再增加一倍的特
别扶助金。国家对独生子女残疾、死亡的夫
妻特别扶助标准城乡不相同时，按较高标准
执行。”

自2014年起，我省独生子女三级以上残
疾或死亡的夫妻的特别扶助金标准，分别提
高到每人每月540元、680元。

一问
对独生子女如何界定？

刘绍杰：独生子女一般指夫妇
生育或合法收养的唯一存活子女，
即没有同父同母、同父异母、同母
异父的兄弟姐妹，或曾有兄弟姐妹
但兄弟姐妹均死亡且没有生育子
女的。

以下情形也可视为独生子女：
一是由社会福利机构抚养成人且
没有兄弟姐妹的；二是夫妇只生育
一个子女，该子女以及该夫妇依法
收养的查找不到生父母和兄弟姐
妹的弃婴或儿童。

二问
生育政策调整后，单独二孩是否仍需
经批准领取生育证？

三问
为何取消生育间隔？


