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■名词解释

千人计划
“海外高层次人才引进计

划”简称“千人计划”，主要是围
绕国家发展战略目标，从2008
年开始，在国家重点创新项
目、学科、实验室以及中央
企业和国有商业金融机构、
以高新技术产业开发区为
主 的 各 类 园 区 等 ，引 进
2000名左右人才并有重点
地支持一批能够突破关键
技术、发展高新产业、带动
新兴学科的战略科学家和
领军人才来华创新创业。
同时，各省（区、市）也结合本
地区经济社会发展和产业结构
调整的需要，有针对性地引进
一批海外高层次人才，即地方

“百人计划”。

移民中国，没50万美元别动
念头

在上海生活了 10 年的戴
亮，身边的外籍朋友中没有一
个拿中国“绿卡”的。“他们不是
全球 500 强的老总，也没有在
中国投资。”按规定，如果是投
资移民，外国人在中国投资实
际缴付的注册资本金最少需要
50 万美元，而且必须连续纳税
3年以上，这一标准似乎对老外
没啥吸引力。

虽然他在中国连续交税多
年，说一口流利中文，但是他发
现自己要申请“绿卡”顶多只能
申请“特殊贡献类”，这也是中
国“绿卡”获得者中占到 1/3 的
类别。“特殊贡献的规定很含
糊，没有人告诉我如何界定，我
只能请所有合作过的中国机
构、公司出具书面材料，证明我
在这个国家的贡献。”
愿意申请中国国籍的都是周边
穷国国民

戴亮坦言，他并不想入中
国籍，因为这意味着他必须放
弃法国国籍。这也是很多欧美
老外的真实想法。以香港为
例，从 1997 年到 2012 年，特区
政府入境事务处共批准 1.2 万
余人加入中国国籍，而这些申

请人的原属国籍主要包括巴基
斯坦籍、印尼籍、印度籍、越南
籍和菲律宾籍。

在一些中国人眼中，西方
的“绿卡”是梦寐以求的，如今
外国人争取获得中国“绿卡”，
则是中国国力增强、吸引力提
升的标志。而在北理工教授刘
国福看来，中国的“绿卡”门槛
太高。“现行政策不利于人才引
进，最重要的是想申请的很难
符合条件，真正需要吸引的人
也不一定愿意来。”
美国“绿卡”1年发放量是中
国832倍

国际移民占本国人口的比
例，是衡量一个国家国际化程
度的标准之一，欧美国家的这
一数值可以达到 10%到 15%，
亚洲国家普遍偏低，如泰国约
为 1.7% ，而 中 国 不 足 0.1% 。
2012 年共有 1202 名外国人拿
到中国“绿卡”，而同期全球拿
到美国“绿卡”的人数有 103 万
人，是中国的832倍。

2011~2012年，全球每年都
会有 100 多万人获得美国“绿
卡”。按国别算，中国人是美国
的 第 二 大 移 民 来 源 国 。 从
2003~2012 年的十年里，共有
71.4 万名中国人获得了美国

“绿卡”，占到同期全球获得美
国“绿卡”人数的约 7%。2003
年时仅有约 4 万名中国人获颁

“绿卡”，到 2006 年就激增至峰
值8.7万人。而近两年则稳定在
七八万人左右水平。美国移民
政策的目的初衷之一就是吸引
外国人才，大量移民的到来不仅
带来的是人才，也随之带来了惊
人的财富。
从紧到松，日本也在张开
怀抱

与中国一衣带水的日本，其
移民政策也从严厉转向缓和、从
抵触转向吸引。2012年5月，日
本政府出台一项海外高级人才
优待的制度，通过学历、职历、收
入等评估标准分别制定积分，按
照这一新规定，原本需要在日本
工作10年的人才现在只需5年
就可以拿到日本“绿卡”。

不少专家都认为，根据当
下中国面临的阶段，应该加大
对外国技术移民的吸引，放宽
对 这 部 分 人 群 的“ 绿 卡 ”限
制。面对大量优秀人才和资
本的流失，中国不仅要留住人
才，也要向外国的优秀人才张
开怀抱。
据新华社电、新华网、《新民周
刊》、《第一财经日报》等

河南酝酿
对电动车上牌
正起草《河南省电动自行车管
理办法》，仍在讨论和修改中

电动自行车在给人们出行带来诸
多便利的同时，也越来越成为令
人“头痛”的城市交通管理难
题。据河南省公安厅交警总队介
绍，目前河南正在制定电动自行
车管理规定，酝酿实施上牌管理。

全省电动车
保有量至少1000万辆

在今年河南省“两会”上，多名人
大代表提出议案，建议将电动自动车
管理纳入法治轨道，实施上牌管理，
落实安全责任和严格管理。

这一议案得到了不少市民尤其
是管理者的认同。在城市街头，电动
自行车的交通乱象随处可见，占用机
动车道、随意变道、逆行、超速等现象
比比皆是，极易造成交通事故。记者
采访了解到，随着城市交通拥堵加
剧，上下班高峰期间，电动自行车载
客现象越来越突出，又衍生出了新的
管理难题。

据河南 省 公 安 厅 交 警 总 队 统
计 ，全 省 电 动 自 行 车 保 有 量 至 少
1000 万辆，电动自行车交通违法起
数和涉及电动自行车的交通事故
每年呈上升趋势，各地电动自行车
已成为交通治理的难点问题。

而大量的电动自行车违章行为，
让一线执勤交警执法也是力不从
心。据介绍，目前电动自行车管理
存在三个难题：源头管理难，许多电
动自行车厂商钻法律的空子，生产
大量超标准的电动车，造成了电动
自行车行驶时的安全隐患；中间环
节查处难，对于事故责任的认定，一
般由机动车承担较多的事故责任；
遵守交通法规难，电动自行车常争
道抢行、超速行驶、随意转弯变道
等，易造成交通事故。

电动车车主
出行便利，不能替代

一些电动自行车车主也提出了
自己的看法。在郑州街头，一位姓付
的车主告诉记者，电动自行车确实存
在不少问题，尤其是逆行、闯红灯、
超速等现象；但另一方面，城市管理
和执法者也应该看到，电动自行车
给出行带来的便利是其他交通工具
不能替代的。很多道路上自行车道
过窄，或者干脆就没有自行车道。
为什么机动车可以随意挤占自行车
道，而电动自行车上机动车道就要
挨罚，这不应该只是安全问题。

据介绍，目前河南省正在起草
《河南省电动自行车管理办法》，对电
动自行车的生产管理、市场准入、登
记管理、路面管理等进行规范，并拟
对电动自行车上牌管理。由于电动
自行车事关群众切身利益，涉及管理
部门众多，该办法仍在讨论和修改
中。据新华社
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巴菲特终于有望申请中国“绿卡”了
10年仅有1306人获得“世界上最难拿的绿卡”要降低门槛

■延伸阅读

记者从中央组织部了解
到，目前，有关部门正积极研
究修改“绿卡”审批管理办法，
降低“绿卡”门槛，设置更加灵
活务实的申请条件，加大吸引
海外人才的力度。

“绿卡”制度是欧美发达国
家在全球范围内开展人才竞争，

吸引和留住高层次人才的一项
重要制度。为适应国家改革开
放和现代化建设的需要，我国从
2004年8月开始实施《外国人在
中国永久居留审批管理办法》，
即中国的“绿卡”制度。

《办法》规定，对在我有关
单位任职的外国籍高层次人

才，在中国有较高数额直接投
资的外国籍投资者、对我国有
重大突出贡献或国家特别需
要的人员以及夫妻团聚、未成
年人投靠父母、老年人投靠亲
属等家庭团聚人员，可以授予
外国人永久居留证，即中国

“绿卡”。

据统计，自我国实施“绿
卡”制度以来，至今年 5 月 23
日，有 1306 名我国海外高层
次人才引进计划（“千人计
划”）引进的外籍人才及其家
属以及各部委和省级人民政
府推荐的高层次人才获得中
国“绿卡”。

在中国人为拿到一
张美国“绿卡”耗尽
心机的时候，可能
很少人了解中国的
“绿卡”制度。街头
随便抓住一个老
外，问他是否有中
国“绿卡”，恐怕都
会得到否定的回
答。
“比尔·盖茨、巴菲
特够不够优秀？他
想来中国定居可不
可以？不可以，因
为按照现有制度，
他没有现行规章所
要求的中国工作经
验！”这个网上流行
的段子,其实并不是
笑话，中国“绿卡”，
即外国人永久居留
证，被调侃为“世界
上最难拿的绿卡”。


